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内容概要

人民代表大会制度是我国的根本政治制度，人民代表大会是这一根本政治制度的组织载体，而人大代
表是人民代表大会的组成细胞和要素。
代表素质的高低和作用的发挥，直接影响整个人民代表大会作用的发挥。
    代表法是规范和保障人大代表依法行使权力，履行职责的重要法律。
2010年10月28日，十一届全国人大常委会第十七次会议通过了《全国人民代表大会常务委员会关于修
改（中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法）的决定》，对代表法进行了
修改和完善。
    这次代表法修改，进一步明确了代表的权利和义务，进一步细化了代表的履职规范，进一步加强了
对代表履职的保障，进一步强化了对代表的监督，对支持、规范和保障人大代表依法履行职责，充分
发挥人大代表的作用，密切人大代表同人民群众的联系，增强人民代表大会的生机和活力，坚持和完
善人民代表大会制度，不断推进中国特色社会主义政治制度的自我完善和发展具有重要的意义。
    为便于学习、宣传和贯彻执行代表法，深入理解这次代表法修改的重要意义和主要内容，进一步支
持、规范和保障代表依法履行职责，应中国长安出版社之邀，我们组织参与这次代表法修改工作的同
志编写了《人大代表行权履职读本》一书。
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章节摘录

　　第一章 我国的人民代表大会制度　　第一节 我国人民代表大会制度的历史　　我国的人民代表
大会制度同任何其他的政治制度一样，并不是凭空产生的。
在近代历史上，各个阶级、各种社会势力围绕中国建立什么样的政治制度，进行过探索和激烈的斗争
，但都以失败而告终。
中国共产党领导全国各族人民，在第一次国内革命战争时期建立了罢工工人代表大会、农民协会，在
第二次国内革命战争时期建立了工农兵苏维埃，在抗日战争时期建立了参政会，在解放战争时期建立
了人民代表会议。
这些成功实践，为建国后实行人民代表大会制度积累了经验、奠定了基础。
毛泽东同志总结这些经验，在《新民主主义论》中指出：民主革命胜利后，中国可以实行人民代表大
会制度，按照民主集中制的原则建立从全国到省、县、区、乡的人民代表大会系统，并由各级人民代
表大会决定大政方针，选举政府。
　　1949年9月中国人民政治协商会议举行第一届全体会议，这次会议通过的《中国人民政治协商会议
共同纲领》，确定中华人民共和国的政治制度是民主集中制的人民代表大会制度。
但当时在全国普选的条件还不成熟，自上而下地建立各级人民代表大会也难以进行。
所以在建国初期，确定由中国人民政治协商会议第一届全体会议代行全国人民代表大会的职权。
经过几年的过渡和积累，在1953年我国进行了第一次大规模的普选，自下而上逐级召开了人民代表大
会。
l954年9月，第一届全国人民代表大会第一次会议胜利召开，制定了新中国第一部宪法。
这部宪法明确规定：中华人民共和国的一切权力属于人民；人民行使国家权力的机关是全国人民代表
大会和地方各级人民代表大会。
至此，我国人民代表大会制度以根本法的形式得到正式确立。
　　第二节 我国人民代表大会制度的性质和内涵　　我国的人民代表大会制度，指的是国家的整个政
权体系，是政权构成的形式，也就是人民采取什么样的形式去组织自己的政权机关，从而实现管理国
家事务的目的。
因此，人民代表大会制度的内涵不只是各级人民代表大会及其常务委员会的活动，根据我国宪法规定
，这一制度的主要内容包括以下五个方面：　　第一，各级人大都由民主选举产生，对人民负责，受
人民监督。
民主选举是民主集中制的基础。
选举权和被选举权是人民行使国家权力的重要标志。
选民（在直接选举中）或选举单位（在问接选举中）有权依照法定程序选举代表，并有权依照法定程
序罢免自己选出的代表，这对于保证各级人大真正按照人民的意志，代表人民的利益行使国家权力，
是非常重要的。
　　第二，人大和它的常委会集体行使国家权力，集体决定问题，严格按照民主集中制的原则办事。
宪法规定了人大及其常委会的职权。
按照这一规定，全国性的重大问题经过全国人大及其常委会讨论和决定，地方性的重大问题经过地方
人大及其常委会讨论和决定，而不是由一个人或者少数几个人决定，保证使国家的权力最终掌握在全
体人民手中。
　　第三，国家行政机关、审判机关、检察机关都由人大产生，对它负责，向它报告工作，受它监督
。
人民代表大会统一行使国家权力，在这个前提下，明确划分国家的行政权、审判权、检察权。
这样，既能使我们国家的行政、审判、检察机关不脱离人民代表大会或者违背人民代表大会的意志而
进行活动，又能使各个国家机关在法律规定的各自职权范围内独立负责地进行工作，形成一个统一的
整体。
　　第四，中央和地方国家机构职能的划分，遵循在中央统一领导下，充分发挥地方的主动性、积极
性的原则。
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全国人大和地方各级人大各自按照法律规定的职权，分别审议决定全国的和地方的大政方针。
全国人大对地方人大不是领导关系，而是法律监督关系、选举指导关系和工作联系关系。
国务院对各级地方政府是领导关系。
全国人大和国务院决定的事情，地方必须遵照执行，同时给地方以充分的自主权。
这样，既有利于统一领导，又有利于发挥地方积极性，加快社会主义现代化建设步伐。
　　第五，我国是一个统一的多民族国家，各少数民族聚居的地方实行民族区域自治。
民族区域自治地方的自治机关，一方面受中央和上级机关的领导，行使宪法赋予的一般地方国家机关
的职权；另一方面享有宪法和法律赋予的自治权。
这样，就能够把各民族紧密地团结在一起，保障国家的独立和繁荣。
　　⋯⋯
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