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内容概要

　　《中国人口流动迁移与城镇化研究系列报告：流动人口理论与政策综述报告》比较系统地归纳、
总结了流动人口问题的几个重要方面，即人口流动的概念、理论和方法，我国流动人口的历史变动和
发展趋势，中国流动人口政策与体制，流动人口服务管理实践，国外人口流动研究。
在大量文献研究的基础上，进行总结和探讨，以使人们对流动人口问题有更加全面、清楚的认识。
但我国的流动人口毕竟规模大、发展快，很多问题错综复杂，本前言就旨在简明扼要地对流动人口的
理论和政策问题进行进一步评价，使研究者和决策者等对这一重大社会、经济问题有一个全局性的认
识。
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动人口的历史变动和发展趋势第三篇 政策和体制篇：中国流运人口政策与体制研究综述第四篇 实践
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章节摘录

　　同时，户籍制度对流动存在影响，并且对推拉机制发生作用的效力产生决定性影响。
　　前文已经说明，作者认为，农民进城受到巨大经济利益的推动和拉动，即便农民工受经济利益驱
动，但是，由户籍锁定的生活目标却是一道巨大的心理鸿沟，对于许多农民来说是不可逾越的。
推拉只对农民工近期的活动发生作用，对于长远的“生命周期”（lifecycle）或人生目标设计并不发生
作用，对长远生活预期和生活目标发挥作用最大的还是户籍制度。
所以，户籍制度仍然是中国最主要的制度结构，它在总体上改变了一般自由市场经济下劳动力流动的
通常规律。
户籍在计划经济时代形成了严格的“铁律”，这样就在广大人群中建立起一种长久的“生活预期”或
“生活目标”，这种“心理定位”的现象一旦出现，几代人都无法改变。
这在一定程度上也解释了威廉·奥格本“文化滞后”的心理原因。
当然，不能忽视中国城市农民工高比例的人口倾向于返回家乡也与我国特有的土地政策有关系。
上文已述，外出农民工在家乡还都拥有土地，不存在很多发展中国家大批失去土地农民流入城市的问
题。
家乡土地显然也是吸引外出农民工最终返乡的重要因素之一：土地能够在经济萧条时成为农民生存保
障的最后一道防线；土地还能成为农民养老和还乡的重要依托。
此外，农民工返乡还受中国人眷恋家乡、落叶归根等乡土观念的影响。
　　因此作者认为：在锁定生活目标的情况下，传统推拉失效。
由于上述外出农民工生活预期，一般推拉因素就会发生“变形”甚至失效。
　　⋯⋯
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