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内容概要

陆留生、王剑锋、史卫民主编的《中国和谐社区--太仓模式(太仓市政社互动调研报告)》内容介绍：
“政社互动”是将深化行政体制改革与发展基层群众自治有机结合的重要尝试，其本质是坚持执政为
民与还政于民、政府主导与社会自主、科学发展与和谐发展的辩证统一，也是政府职能转变、创新社
会管理方式的集中体现，其改革的重点不在于机构调整和变化，而在于新机制的建立。
《中国和谐社区--太仓模式(太仓市政社互动调研报告)》对江苏省太仓市“政社互动”的试点情况作
了全景式的说明，对改革的进程和效果进行了较为深入的分析，为全国其他地方的类似改革实践提供
了一个重要的参考案例。
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章节摘录

　　三 沙溪镇的“政社互动”实施方案　　工作领导小组和组织机构建立之后，沙溪镇随即为“政社
互动”出台了专门的工作实施方案。
该方案为沙溪镇的“政社互动”工作提出了工作目标和主要的工作内容。
　　在工作目标上，沙溪镇提出要按照国务院和太仓市的相关要求，“对需要基层自治组织协助政府
工作事项实施委托管理，实现政府调控同社会协调互联、政府行政功能与社会自治功能互补、政府管
理力量同社会调节力量互动”。
因此，“政社互动”的目标也被定位于“提高全镇依法行政工作水平”、“提升基层群众自治水平”
和形成“行政管理新格局”三个方面。
　　在工作内容方面，沙溪镇将“政社互动”工作分为五个阶段，即动员部署阶段、签订协助管理协
议阶段、履行协议阶段、履职评估阶段和总结提供阶段。
　　第一，动员部署阶段。
该阶段从2011年4月中旬至5月中旬，主要的工作内容包括四点：（1）建立工作班子和工作领导小组。
（2）确定工作实施方案。
（3）召开全镇动员会议，进行工作部署。
（4）对相关部门和村、居干部进行骨干专业培训。
　　第二，签订协助管理协议阶段。
该阶段在5月中下旬进行，主要的工作内容包括四点：（1）确定基层群众自治组织协助管理的具体项
目。
这方面重点是做到“三个明确”，即明确协助管理项目的目标要求、评估方法和经费支持。
只有这三个方面都落实明确，才能实现协助管理项目的可操作性。
（2）拟定协助协议书文本。
协议书实行“一揽子契约”的方式，要求列明委托事项名称、具体目标要求、年度履约的评估方法、
政府提供的条件和经费支付方式、违约责任以及协议产生争议的解决方式。
从内容来看，该委托书基本采取了民事契约的原则，也比较全面地顾及了签约各方的责、权、利匹配
。
　　⋯⋯
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