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内容概要

自20世纪90年代末以来，关于非政府组织和弱势群体的问题，一直是相关学术界的热门话题，出版了
不少论著，网络上的点击率也日益增长。
但以往的研究，大多是宏观上的论述，真正深入非政府组织，特别是草根非政府组织及其公益服务对
象内部进行参与式调查的实证性成果并不多。
杜倩萍编写的这本《草根非政府组织扶助弱势群体功能探究》以北京市瓷娃娃罕见病关爱中心(原瓷娃
娃关怀协会)及成骨不全症患者(瓷娃娃)为主要案例，从人类学、社会学等角度，采取文献研究、实地
调查、比较分析等方法，以理想及实际文化模式为主线，运用社会结构分层、公民社会、参与式发展
等相关理论，结合国情实例，借鉴国内外成功经验，对草根非政府组织扶助弱势群体之功能的各个方
面进行深入探讨，力求有所突破和创新。

    第一，《草根非政府组织扶助弱势群体功能探究》将草根非政府组织的社会功能放在当代中国社会
结构变迁、社会分层加剧、弱势群体大量存在、经济体制改革、政府职能转变、非政府组织不断涌现
的大背景中进行考察。
从而论述了目前中国的客观形势要求建立更多草根非政府组织，以激发集体智慧及社会力量扶助弱势
群体，避免群体性过激行动的发生，以保证社会稳定和可持续发展。

    第二，《草根非政府组织扶助弱势群体功能探究》从历史学角度，追溯了我国古代民间社团产生和
发展的思想、组织渊源，以及近代化社会转型时期对明、清社会组织形态的影响；论述了新中国成立
以来，非政府组织的发展历程、特点及相关理论。

    第三，《草根非政府组织扶助弱势群体功能探究》以北京市瓷娃娃罕见病关爱中心(原瓷娃娃关怀协
会)、壹基金等济困救助型非政府组织实施的扶助弱势群体之各项目为例，深入探讨了自下而上或草根
非政府组织在扶助弱势群体中的功能、优势和不足之处。

    第四，《草根非政府组织扶助弱势群体功能探究》针对草根非政府组织发挥功能时面临的外部制度
困境和自身制约因素，提出对策性建议：从政府层面上创造促进草根非政府组织良性发展的社会环境
，其中包括完善管理体制，从控制型管理转向培育服务型管理；健全政策法规，进一步改善非政府组
织发展的制度环境；资源引导，建立政府与非政府组织之间平等合作关系；与美国税收政策作比较，
论证了提升税收优惠政策，对慈善事业的重要性。
对非政府组织而言，要加强自身建设，完善内部运行机制，其中包括拓宽获取资金渠道，力保可持续
发展，提倡参与式发展，建立与政府、企业、扶助对象、志愿者的互动合作模式；提升专业化能力，
广泛吸纳人才；自律与他律相结合，建立多元立体监管体系；构建志愿服务新机制，发挥公益活动生
力军作用。
最后，本书以英国《框架协议》及“时间银行”等为例，提出要重视从小培养志愿风尚，强化鼓励褒
奖制度，使公益事业进一步发扬光大。
在结语中，本书还运用文化模式的整合理念，勾勒了政府、非政府组织、社区、企业等共同整合各方
资源，扶助弱势群体的框架图，以期更好地发挥草根非政府组织的功能，使社会公益事业能够更健康
、迅速地发展。

    有一点需要特别说明的是，中国草根非政府组织的属性、类型、功能各异，组织结构形式千差万别
。
如果详细分类论述和总结，恐怕是洋洋洒洒数十万字的专著也难以说清楚。
笔者在书中，主要探究的是社会认同度较高，以服务弱势群体及人文关怀为己任的医疗救助型草根非
政府组织。
与其他专注于政治、经济、宗教、环保等问题的非政府组织相比，这类组织有其自己的特性功能和社
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会定位，即助残扶贫，鼓励参与式发展，呼吁社会爱心及政府重视，完善社会保障制度，建立平等、
尊重的社会环境，以提高罕见病群体学习、医疗、就业等方面的权益和生活质量。
书名以草根非政府组织统称之，并非有意以偏概全，只是为简单明了而已。
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