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内容概要

　　王名主编的《中国非营利评论(第10卷2012No.2)》最抢眼之处是选择了乌坎事件作为专题，从公
共管理角度对该事件进行了深入讨论和分析。
“乌坎事件”，是中国2011年末到2012年初的大事件，深受海内外关注，被誉为具有“时代意义和国
家样本意义”。
本卷以六篇专题文章、近十万字的篇幅，客观叙述了本事件的发展始末，从基层选举、村民组织功能
、政府高层、乌坎事件的深层政治经济原因、宗教作用等五个方面全面分析总结了这一事件。
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社会管理创新专题　乌坎特稿
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　亲历乌坎选举
　乌坎事件中的村民组织及其功能探析
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　信息披露：慈善组织获得公信力的保障——英国慈善组织财务信息披露制度解读
　谁之过——从《寂静的春天》谈起
　中医理论与农村社区扶贫发展的碰撞
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《中国非营利评论》专刊征稿启事
稿　约
来稿体例
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章节摘录

　　（五）“起事”的导火索之谜　　热血青年团为何要选在9月21日这一天发动召开村民大会？
事实上，9月21日确实是乌坎事件爆发的起点。
但是，之前长期都不愿意“惹事”的村民为何突然间愿意在9月21日加入集体上访的队伍里？
解开这些谜团的钥匙在于村民“起事”的导火索。
　　乌坎“9·21”事件的导火索究竟是什么？
汕尾市某官员以及熟悉当地情况的某乡绅接受我们调研组访谈时，提供了根据他们掌握的信息所构建
的解释逻辑。
首先，他们解释了“爱国者一号”、乌坎青年团等出现的原因。
乌坎村在外地经商的有钱人很多，乌坎籍的港商等华侨也多。
随着东海鸟坎港经济发展速度加快，尤其陆丰市的行政中心搬迁到东海经济开发区以后，房地产大热
，乌坎村内原来十块钱一平方米没人要的不毛之地迅速升值，地价狂涨。
一些有钱的乌坎人开始回来找政府想买地，但此时乌坎村内可供开发的集体土地基本上已被征用完了
，无地可卖了。
这时，陆丰丰田畜产有限公司经营期限“到期”的土地就成为商人们奋力争夺的“商机”。
根据协议，经营期限为15年的丰田畜产有限公司于2010年10月24日到期后，乌坎村委会有权收回用于
畜牧场的404亩（合计26万多平方米）土地。
这些有钱人希望村委会能够收回这块土地使得自己有购买的机会，但村委会并无此意。
于是，他们鼓动一些村民去“闹事”，上访控告村委卖地腐败行为。
这是发生在碧桂园房地产来投资之前的故事。
　　后来，陈文清与乌坎村委会达成《关于陆丰丰田畜产有限公司延长经营期的内部协议》，将经营
期限延长五年。
随后，丰田畜产有限公司与在香港上市的碧桂园房地产企业展开房地产开发合作商谈。
此时，一些乌坎籍商人找到陈文清，试图共同参与碧桂园项目合作，但被陈文清拒绝。
由于404亩丰田畜牧场的土地出让方式是农业用地，转让给碧桂园时要向政府申报用地性质改变，改为
建设用地，因此，陈文清推动的碧桂园项目需要乌坎村委与陆丰市政府的共同参与。
事实上，“陆丰市碧桂园开发项目协调工作小组办公室”已经挂牌运行，陆丰市政府和乌坎村委已经
是碧桂园项目的重要参与方。
　　⋯⋯
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