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前言

　　在中国，地方法治建设是国家整体法治建设的重要组成部分，是全面落实依法治国基本方略、建
设社会主义法治国家的有效路径，是自下而上推进法治建设的重要切入点。
在全面落实依法治国基本方略、加快建设社会主义法治国家，更加注重发挥法治在国家和社会治理中
的重要作用的新形势下，应当高度重视当代中国法治建设的地方经验和实践意义。
　　一　　自上而下提出要求、自下而上具体实施，是当代中国确立和实践依法治国基本方略、建设
社会主义法治国家的一大特点，也是新时期中国政治体制改革和民主政治发展的一个基本规律。
之所以要自上而下地提出要求、做出部署，主要是因为在当代中国，法治问题从来都是政治问题，法
制改革和法治发展的问题，基本上都是政治体制改革和政治发展的问题，因此，法治国家建设和依法
治国的任何重大举措，法制改革的任何重大动作，都具有政治意蕴或者政治体制改革的意义，必须由
中央统一领导、统筹安排。
而经济发展和经济体制问题，在许多领域、许多时候、许多地方，都可以先行先试地进行改革，甚至
可以突破《宪法》和法律进行所谓“良性违宪、良性违法”式的改革。
这或许就体现了邓小平先生一向奉行的“经济上要搞活，政治上要稳住”的基本原则。
　　⋯⋯
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内容概要

　　广东作为改革开放的前沿阵地，历来是先行先试的试验田，在依法治省方面有很多很好的经验。
《中国地方法治丛书·广东经验：法治促进改革开放》是中国社会科学院法学研究所与广东省依法治
省领导小组办公室共建“中国社会科学院法治国情广东调研基地”，2011-2012年在广东持续开展国情
调研的成果。
调研组从总体上对广东省在人大制度、法治政府、透明政府、司法体制改革、舆论监督、公众参与、
纠纷化解、外来人员管理等方面的探索与经验进行了总结，也对其存在的不足和面临的问题进行了分
析。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<广东经验>>

作者简介
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章节摘录

　　“外来工之家”建立和完善了相关工作制度。
其一，建立了“坐班”制度：“领导工作小组”以及“管理协会”每天各派出一名成员值班，负责当
天的工作。
其二，建立了“沟通”制度。
镇党政领导坚持每月召开外来工代表座谈会，了解外来务工人员的生活状况和思想动态，征求外来务
工人员对镇级党政工作的意见和建议。
镇党政领导干部还不定期到外来务工人员当中走访。
其三，进一步完善了接访登记制度、转办制度、督办制度和归档制度。
　　“外来工之家”郑重作出“三不”承诺：不让一名在龙江的外来务工人员因企业恶意欠薪而蒙受
损失；不让一名在龙江的外来务工人员子女上不了学；不让一名在龙江的外来务工人员维不了权。
　　“外来工之家”积极开展有益活动和提供各种服务。
其一，依法维权活动。
“外来工之家”除了负责调解劳资纠纷和化解外来工之间、外来工与本地人之间的矛盾外，还积极帮
助外来工解决找工、看病、子女上学等各方面的具体困难。
其二，宣传教育活动。
重点抓好《劳动法》、《安全生产法》、《环境保护法》等法律法规宣传教育活动，增强外来工的安
全意识、法律意识和社会责任意识。
其三，文化娱乐活动。
定期组织各种文艺演出，丰富外来工的业余生活，拉近外来工之间、外来工与本地人之间的关系。
其四，开展走访慰问活动，实施困难员工关怀行动。
　　自成立运作以来，龙江“外来工之家”帮助外来务工人员解决了不少关于找工、讨薪、看病、减
免子女上学借读费用、争取工伤补偿等方面的具体困难，切实保障和改善了这一特殊群体的基本权益
。
同样重要的是，该组织还为区域经济社会稳步、健康发展作出了重要贡献，初步实现了“百姓满意、
政府受益。
的工作目标，成为一种广受欢迎的共赢机制。
　　首先，促进了地区经济发展。
“外来工之家”在帮助企业解决招工困难问题上发挥了重要作用。
2011年年初，厂矿生产回暖，企业员工短缺。
面对这一情况，“外来工之家”迅速召集联席会议，达成了由“外来工管理协会”理事按照企业提出
的用工人数分头完成招工指标的共识。
各位理事在15天之内完成招工任务，帮助企业解了燃眉之急。
　　⋯⋯
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