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内容概要

陶雪良博士的《城市公共住房政策设计——基于供需均衡分析的考量》一书，从公共住房供给与需求
存在的不均衡问题出发，研究探索住房市场化背景下解决我国公共住房供需均衡问题的政策设计理论
和方法，因此，具有重要的理论和现实意义。

《城市公共住房政策设计——基于供需均衡分析的考量》在总结回顾既有理论研究成果、借鉴国际公
共住房政策经验及其所依存的经济社会环境变迁的基础上，对公共住房供需数量、质量及动态均衡进
行了理论分析；构建了公共住房供给和需求数量的预测模型，并在案例地区应用；深入分析了影响公
共住房供给效率与需求公平的因素，并对我国现有住房保障政策体系中不同保障性住房类型的供给效
率与需求公平的均衡性进行了分析比较；从规范的公共政策体系出发对基于均衡性的公共住房政策构
建进行了分析和阐述。
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章节摘录

　　6.2.2 我国城市公共住房政策的服务递送　　6.2.2.1 我国中央一地方的政策传递与公共住房政策的
空间均衡状态　　我国在管理上是集权制国家，地方政府承担了许多诸如提供公共住房等方面的社会
责任，而中央政府的责任是通过向各级地方政府多层分解加以解决。
可以说，1994年开始实施的分税制改革，在很大程度上保证了中央政府稳定的财政收入，以集中一定
财力完成全国性的具有宏观意义的社会经济目标，也使地方政府本身可以支配和把握的资源不再单纯
依靠中央政府的划拨，而是充分依靠地方自身的经济发展实力，从这个意义上讲，经济发展实力强的
地方政府一定会拥有更多的可支配资源。
中央政府则需要集中精力考虑不同地区之间的统筹平衡。
在这种情况下，中央政府自然允许地方政府有所创新，以能够极大地满足各方面的多种需求，并确使
社会公共政策的效率值达到最大化。
　　我国住房福利的提供是由国家占据主导地位的，中央政府在决策方面起决定作用，地方政府负责
政策落实和细化。
这种中央和地方的权责分配与政策传递模式体现在公共住房政策上，就表现为我国当前显著公共住房
政策的空间不均衡。
导致这种空间不均衡的因素很多：（1）公共住房的空间均衡对资源禀赋的要求较高。
区域发展是以资源为基础的，不同的发展措施和途径对资源的需求是不同的。
有些行业的发展所依赖的资源是可以通过后天弥补的，如高科技企业。
但是有些行业的发展只能依赖于资源禀赋，如资源型产业和地区。
而公共住房的发展既面临极度依赖当地天然资源禀赋——土地，又不具有选择性，即必须发展当地的
公共住房事业，保障低收人群体生活质量。
（2）公共住房空间均衡的流动与非流动悖论。
在经济学中，均衡一般是指经济体系中变动着的各种力量处于平衡状态。
在许多经济的发展规律中，各种变量是经过看不见的手调配和流动，最终使资源优化配置达到均衡。
在公共住房空间均衡的体系中，土地和人口是最主要的供求因素。
而土地是不可流动的，一个地区的土地事实上是无法改变的，除非变动区域划分。
一个区域的人口是不断流动的，尤其是城市化进程快速发展的今天，大城市每年的人口涨幅很大，同
时带来大比例的低收入需公共住房保障的群体。
　　⋯⋯
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