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内容概要

　　《中国公共财政建设报告(2011)》始终力求融入两个方面的功能：标识中国公共财政建设的方向
，为中国公共财政建设导航；刻画中国公共财政建设的进程，揭示中国公共财政建设成果。
可以说，为中国公共财政建设提供
“路线图”和“考评卷”，全面而系统的推进中国公共财政建设进程，是从事此项研究的梦想与追求
。
《中国公共财政建设报告(2011)》由高培勇、张斌、王宁主编。
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章节摘录

版权页：   插图：   在研制过程中，考虑到确定每一个财政公共化因素的重要程度直接关系到公共财政
建设考评指数反映公共财政建设状态的准确性，需要广泛听取有关专家、学者的意见。
为此，我们设计了财政公共化因素重要程度比较表，并邀请80位专家、学者分别填写了相关表格参与
决策（以下统称他们为“决策参与者”）。
这些表格仅要求决策参与者对每两个财政公共化因素进行比较，作出定性判断。
判断的选项共有9个，分别是： 前者比后者稍微重要、前者比后者重要、前者比后者重要得多、前者
比后者绝对重要、两者同等重要、后者比前者稍微重要、后者比前者重要、后者比前者重要得多、后
者比前者绝对重要。
 公共财政建设指标体系各因素权重值就是依据每个决策参与者给出的分析方案，经群决策方法将这些
方案汇总而构成的。
这些权重值体现了决策参与者集体的智慧，从而具有较高的科学性、准确性和实用性。
 我们研制的财政公共化因素重要程度分析模型包括三部分： 一是将决策参与者对财政公共化因素重
要程度的定性判断定量化后，构成判断矩阵以确定每个决策参与者给出的财政公共化因素权重值； 二
是确定每个决策参与者给出的财政公共化因素权重值在集成过程中的贡献率，换言之，就是确定每个
决策参与者的权重值； 三是集成实际投入使用的财政公共化因素权重值。
 2.3.2 判断矩阵 80名决策参与者填写的财政公共化因素重要程度比较表是构造相应的80个判断矩阵的依
据。
首先需要按一定的规则将表中定性判断结论转换为一个正的数值，然后将其排列为一个方阵。
这个矩阵的行数与列数相同，均等于待评价的因素个数。
方阵的行或列分别表示一个财政公共化因素，且序号相同的行和列（如第二行、第二列）代表同一财
政公共化因素。
由于因素i与因素j的比值等于因素j与因素i比值的倒数。
因此，称判断矩阵为正的互反矩阵。
 根据培隆（Perron）定理，可以得出如下结论，即：判断矩阵有最大正的特征根，且重数为1，其对应
的特征向量中的分量均是正的。
由于判断矩阵反映的是财政公共化因素之间的相对重要程度，因此，可以把最大特征根对应的特征向
量作为财政公共化因素相对重要性权向量。
至于是否投入使用，尚须进行一致性检验。
 所谓一致性检验，实质上是分析决策者给出的定性判断的合理性。
比如若因素1比因素2重要，因素2与因素3同等重要，与此同时又给出因素3比因素1重要，这样的判断
结论显然是不合理的。
一致性检验就是“诊断”是否存在不合理的现象，只有通过“诊断”认为“基本合理”的判断矩阵，
才能真正投入使用。
 2.3.3 决策参与者贡献程度分析 鉴于有80个专家、学者参与了财政公共化因素重要程度的定性判断，因
此对同一组财政公共化因素就会相应得到80个财政公共化因素重要程度权向量。
考虑到决策参与者对公共财政建设的认识存在或多或少的差异，使用其中任一结论都不能完全体现所
有决策参与者的意见，因此将80组结论综合为一组真正使用的财政公共化因素重要程度权向量是非常
必要的。
由于每个决策参与者给出的结论“合理”程度不同，用简单算术平均方法进行综合显然是不科学的。
本课题认为，如果某个决策参与者给出的结论“合理程度”高，则认为他的贡献大，应赋予他大的权
重值；反之，对于没有通过一致性检验的结论，则认为在综合过程中没有贡献，其相应的权重值为0
。
为科学、准确地反映每个决策参与者的贡献，我们确定了两个原则：一是一致性原则；二是多数原则
。
 我们把判断矩阵的“一致性程度”作为一致性原则的判断标准，并给出如下结论：由n个财政公共化
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因素构成的判断矩阵，其最大特征根大于等于n；当且仅当这个判断矩阵是完全一致时，其对应的最
大特征根才等于n。
基于此，我们把通过一致性检验的判断矩阵的最大特征根的倒数作为衡量决策参与者贡献程度的一个
度量因子。
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