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内容概要

李力、龚廷泰、严海良主编的《江苏法治发展报告(2012No.1)》对江苏法治建设的主要领域进行了客
观、系统的观察，从多个视角和不同层面反映了法治江苏建设的成就、动态与趋势。

总报告简要回顾了法治江苏建设的进程，分析了法治江苏建设的理论体系，探讨了法治江苏建设的经
验与不足，并对法治江苏建设的未来发展作了展望；分报告分别从人大工作、法治政府建设、司法工
作等不同方面，对法治江苏建设在2011年的进展进行了深入的阐述；专题报告则从行政复议与诉讼、
妇女儿童权益保护、劳动监察、法制宣传等各个环节反映了法治江苏建设的现状与趋势。

《江苏法治发展报告(2012No.1)》力图在深入把握法治江苏建设的理论与实践基础上，运用社会调查
方法，对江苏法治建设的热点问题和制度创新进行理论分析，分别对《南京市轨道交通管理条例》的
实施效果、人民调解、社区矫正、民俗习惯在司法中的运用等方面进行了调查研究，提出了制度完善
的基本建议，探讨了法治江苏建设的努力方向。
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章节摘录

　　4.基层人大代表工作机制 一是召开全省人大代表工作座谈会，围绕增强代表工作实效，交流经验
，研究问题，推动代表工作深入开展。
二是建立“人大代表之家”，在街道和乡镇建立代表接待选民日制度，促进了基层人大代表活动的正
常化、制度化和规范化，密切人大代表与选民的联系。
从江苏省以及其他省份人大代表工作的实践来看，人大代表作用的发挥常常会受到内在因素和外在因
素两方面的限制。
一方面，在外在因素方面，人大代表工作时间具有局限性。
人大代表职务是一种兼职的职务。
虽然这种兼职在一定程度上有利于接触各界群众，但由于其活动时间得不到有效保障，使其无法用更
多的时间去了解人民群众的普遍要求。
外在因素上的限制还体现在活动经费方面。
人大代表开展活动需要一定的经费，但是从一些地方的实际来看，代表活动经费严重不足。
另一方面，在内在因素方面，由于代表自身素质有高有低，难免会限制代表作用的发挥。
一是对代表工作的思想认识不够。
一些代表不愿提意见，怕找麻烦，认为只要开会举手，散会就走，各自干好自己的本职工作就行了。
二是知识水平不平衡。
有的代表的理论水平、法律水平不高，对如何依法行使职权，把代表当做一种职务来履行，缺乏足够
的认识。
对此，有必要从两方面完善人大代表工作：一是严把代表入口关，加强代表的学习培训，提高代表履
行职务的能力。
在人大代表的选举中，要选出真正代表人民并具有德才兼备、独立思考、调查研究的履职能力的代表
，把具有较强的履职能力作为选举代表的首要条件。
同时，完善代表的学习培训机制。
代表的学习培训是一项基础性、长期性工作，要形成制度，不能“一劳永逸”。
要根据人大工作及代表执行职务的需要，有计划、有针对性地进行培训和轮训，并在形式和内容上有
突破。
二是从宪法和法律的高度，为代表执行职务提供法律保障、时间保障、物质保障和组织保障。
首先，在法律保障方面，要加强对代表发言权和表决权的保护。
我国《宪法》第75条和《代表法》第29条都作了代表言论免责权的规定，代表在“人民代表大会各种
会议上的发言和表决，不受法律追究”。
人大代表享有的言论免责权，不仅会上不得追究，会后也不得追究；不仅担任人大代表职务期间不得
追究，不担任人大代表职务后也不得追究。
其次，在时间和物质保障方面，代表依法参加代表活动，所在单位必须给予时间、工资和其他福利待
遇等保障。
对于无固定收入代表，组织代表履行职务时，应给予补贴。
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编辑推荐

　　《江苏法治蓝皮书：江苏法治发展报告（2012NO.1）》是江苏法治蓝皮书的第一本。
课题组选取江苏法治建设的主要领域·运用社会调查方法，对江苏法治建设的热点问题和制度创新进
行理论分析，提出了制度完善的建议，探讨法治江苏建设的努力方向。
从多个视角和不同层面反映了法治江苏建设的成就、动态与趋势。
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