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内容概要

《中国非营利评论(第9卷)》以“社会管理创新的地方经验”为主题，对北京、上海、广东、深圳、杭
州、信阳、巫溪、肃宁等地的社会管理创新及当地社会组织进行了调研，结合实际案例分别对不同类
型的社会组织面临的不同问题进行了具体研究和分析，并针对性地提出了可行性较高的建设性意见。
本书由王名主编。
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章节摘录

　　今年中央提出社会管理创新，地方像深圳、重庆、上海、北京，已经在社会管理创新方面走在前
面了。
我们这次来的主要目的是想来跟您谈一谈，您怎么理解社会管理创新，包括深圳在这方面的一些探索
。
现在我们进入了一个社会改革的时代，这可能是一个长期的历史过程，在这个历史过程中，深圳是属
于“领头羊”的，走在前面的，深圳以什么样的决策引领全国？
我们现在理解社会管理创新，实际上是第二次改革、第二种改革。
要说第二种改革，可以从三个主要方面来理解，管理体制方面、处理与社会组织以及与市场的关系方
面、包括公民社会在内的战略定位方面。
请您从这些方面来谈谈深圳的一些探索。
　　答：实际上，我认为社会管理创新有更好一点的表述，应该是社会建设创新。
社会建设包括两个大的范畴，一个是社会管理，一个是公共服务，这样就构成了社会建设的一个大的
框架，有这么一个概念就能跟经济建设相对应。
广东省委明天要召开省委大会，要讨论的是社会建设问题，它并不是讨论社会管理的，之后就会召开
全省社会建设大会。
　　现在搞社会建设是因为社会发展到了这个阶段。
原来建国第一个30年基本上是搞阶级斗争去了，第二个30年基本上是搞经济建设去了，那么第三个30
年就应该强调社会建设，这是一个逻辑的关系、发展的阶段。
也可以从另外一个角度来看，马克思的基本原理叫上层建筑要有经济基础，现在经济基础已经发生了
变化。
第一，生产力极大地提高了。
第二，在生产力提高的同时经济的形态也发生了很大的变化，这种变化最大的是从计划经济向市场经
济转变，发生了制度性的变化。
生产力的提高和市场经济体系的确定，在物质极大丰富的过程当中，使经济结构发生了变化。
表现为经济结构多元，从原来的以公有制占绝对主导垄断地位的经济形态，变为多种经济成分并存。
经济结构的多元必然伴随着社会结构的多元。
过去是一种由行政包打天下的、行政一家独大的、行政自上而下去管理的体制，这种东西跟计划经济
是完全匹配的。
但是现在在市场经济的环境下，社会管理和公共服务的体制没有相应变化，因此才要创新，创新是要
跟经济基础、社会结构相对应的。
如果对应得上，这个创新的路是对的，如果对不上，路就是错误的。
所以创新不会有人反对，问题是往哪个方向创新。
　　问：您再具体谈谈创新的思路，如何进行社会管理创新。
　　答：怎么创新，我认为核心是要跟经济多元、社会多元相匹配，要进行一种治理结构的革命。
如果站在这样的角度去看待这个问题，就会马上明白社会管理创新应该朝着哪一个方向进行，是朝着
多元主体的治理结构的培育和形成。
这种多元的主体、多元的结构核心又在哪里，其实是民间力量的崛起和个体非行政主体形态的形成，
以及让他们参与到我们的治理结构当中，这是一个顺理成章的逻辑。
公民意识的唤起是一种社会现实，从原来我们叫臣民到现在我们叫公民。
意识到我是一个公民、有公民的权利、有公民的责任、有公民的道德，我是一个公民，我要参与到公
共事业里面来，这个东西是挡也挡不住的。
哪怕在这个过程当中它有负面的因素，哪怕这种现象对社会构成很大的压力，哪怕是个坏东西，我们
也要跟这种新的社会现象友好相处。
　　⋯⋯
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