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前言

　　经过30年的改革开放和现代化建设，广州农村发生了翻天覆地的变化，尤其是进入“十一五”以
来，新农村建设更是取得了长足进展，农村经济社会发展形势喜人。
但是，我们应该看到，全市工农差距、城乡差距和地区差距依然较大，“三农”问题依然严峻。
当前，广州经济社会发展正处在一个新的历史时期，广州按户籍人口计算的农村人口比重仍然很大，
农村富余劳动力仍较多，农民人均纯收入总体上还较低，“三农”问题已成为广州全面建设小康社会
的难点和主要瓶颈。
从广州大都市建设与发展的大局看，没有农业的现代化，就没有整体国民经济的现代化；没有农村的
文明进步，就没有整个社会的文明进步；没有农民生活的全面小康，就没有全市人民的全面小康。
因此，加快推进农村“三化”建设，是广州贯彻落实科学发展观的具体体现，是建设首善之区和小康
社会的必然要求和重要保障，有利于把促进城市的建设发展与加快农村的发展结合起来，逐步形成以
城带乡、以工促农、城乡一体的可持续发展新格局。
　　近年来，虽然广州经济社会持续高速增长，经济总量位居全国前三位，但广州城乡区域协调发展
与国内先进地区相比仍存在一定的差距。
鉴于广州市“三农”问题的严峻性和迫切性，以及广州建设国家中心城市和全省“首善之区”的目标
要求，极有必要深入开展农村问题研究，系统疏理广州农村发展的现状和特点，充分借鉴国内外先进
地区和城市农村发展的经验，科学预测和把握农村发展态势，提出有针对性的政策建议和措施，从而
为市委市政府科学决策提供必要的参考依据。
《中国广州农村发展报告（2010）》也正是在这种背景下应运而生，作为正式、连续的年度出版物，
其将全面、动态地反映广州新农村建设进展情况，并就每年新农村建设中的重点、难点和热点问题进
行深入的探讨和分析，系统地回顾和总结广州在统筹城乡协调发展、实现城乡经济社会一体化方面的
实践探索，并适当进行理论上的提升和提炼，形成新农村建设独特的“广州模式”，力求以多视角和
新视野为市委、市政府及相关部门提供全方位的新思路、新建议和发展良策，贡献关于广州农村问题
的深度思考和智慧结晶。
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内容概要

《中国广州农村发展报告（2010）》作为正式、连续的年度出版物，将全面、动态地反映广州新农村
建设进展情况，并就每年新农村建设中的重点、难点和热点问题进行深入的探讨和分析，系统地回顾
和总结广州在统筹城乡协调发展，实现城乡经济社会一体化方面的实践探索，并适当进行理论上的提
升和提炼，形成新农村建设独特的“广州模式”，力求以多视角和新视野为市委、市政府及相关部门
提供全方位的新思路、新建议和发展良策，贡献关于广州农村问题的深度思考和智慧结晶。
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章节摘录

　　（1）在部分地区，“村改居”改得并不彻底，社区管理依然要大量依赖改制后的实业公司。
如黄村，改制的主要目的是将黄村实业公司改造成一个纯粹的经济主体，但事实上，大量的卫生、治
安等社会事务并没有剥离。
居委会由于刚成立，且政府投入有限，而新成立的街道办和居委会因为人员较少和经费短缺，难以承
担新社区管理的工作。
实业公司会对居委会在经费和日常工作上进行支持。
在一些公共服务领域，实业公司和居委会的工作会出现重叠现象。
　　（2）新成立的集体所有制的公司依然有大量的村两委运作的痕迹，具有较强的公益性。
公司支部书记由原村党支部选举产生，公司党支部书记尽管并不担任董事长，但却是公司一把手，董
事长由股东大会确定，主要负责公司具体事务。
同时，公司并不完全以营利为目的，在原村村民教育、医疗和养老方面有大量开支，公司还要配合上
级政府完成下达的大量工作，这主要是因为公司的运转也需要上级政府的大力支持，如在建房报批、
公共建设经费审批和防止腐败等方面。
　　（3）农村社区股份制改革并没有从根本上改变村级集体资产使用效率低下的状况。
新成立的实业公司具有很强的社区性和行政性的特点，采取的是党、社、企合一的领导体制，机构和
人员相互重叠，两委和两会的同时存在可能引发公司内部冲突。
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