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前言

　　中国社会科学院社会政策研究中心成立于1999年春夏之交，至今已进入第十个年头。
　　十年间，中心以中国社会科学院社会学所的研究力量为依托，以前瞻性的研究主题、开放性的研
究网络、多学科的研究团队、合作性的学科平台为特征，形成了一个独具风格的社会政策研究与咨询
平台。
　　十年间，中心在集结社会政策研究队伍、推进社会政策理论建设、传播社会政策基础知识、构建
社会政策学科体系、开展社会政策行动研究等方面，都付出了极大的心力。
　　十年间，我们出版了《社会政策：国际经验与国内实践》、《基础整合的社会保障体系》、《社
会福利社会化：上海与香港社会福利比较研究》、《非营利机构评估——上海罗山市民会馆个案研究
》、《中国城市贫困与反贫困报告》、《社区公共服务论析》、《公司与社会公益》、《中国基金会
发展解析》等一批著作。
自2001年始，我们还编辑刊行了《社会政策评论》（后改为《社会政策文摘》）40多期，兴办社会政
策网站。
自2007年始，我们又正式出版了《社会政策评论》学术期刊（以书代刊）。
这些工作在中国社会政策界引起了积极反响。
　　十年间，我们组织了中国社会保障制度再造、城市最低生活保障制度、社区管理与社区建设、建
立农村社会保障体制的条件和机制、农民健康保障与农村卫生服务体系、中国农村发展道路探索：就
地现代化与农民组织化、新型农村合作组织、农村残疾人康复、防治艾滋病相关社会政策、公司与社
会公益、社区非营利组织与公共服务等重要课题的研究。
　　十年间，我们与辽宁大连市、陕西洛川县、新疆呼图壁县等地政府合作，以调研和社会政策实验
为手段，矢志不渝地坚持试点，上下求索中国当代主要社会问题的解决之道。
其间，还将推动非营利组织和社区群众参与试点作为社会政策的一个不可移易的重要目标。
　　十年间，我们始终不渝地推进学科知识传播和专业学术组织的建立。
2005年，由中心发起倡议，与南开大学社会工作与社会政策系、中国社会工作教育协会、北京师范大
学社会发展与公共政策研究所、清华大学公共管理学院共五家与社会政策相关的教学研究机构和国家
社团，联手举办社会政策国际论坛暨系列讲座，到2007年夏季，已经成功地举办了三届。
2007年，中国社会学会社会政策专业委员会经政府批准正式成立，五家论坛联办机构完成了历史使命
。
自2008年暑期开始，社会政策国际论坛暨系列讲座转由社会政策专业委员会与地方大专院校合办。
　　十年间，我们积极参与国际社会尤其是东亚社会政策界共同的知识积累过程，有意识地全面了解
国外社会政策发展的趋势，从全球化时代的社会政策的视角进行研究，试图把握国际社会政策界的理
论前沿，并将其丰富的内涵结合到中国社会政策的理论与实践的探索中。
　　十年耕耘，一朝收获。
目前，中心积累了丰富的调研资料，也形成了一批理论成果。
尽管中心的发展尚处于起步阶段，不过，总算留下了我们一直向上攀登的真实的足迹。
　　1999～2008年，是中心走过的第一个十年，也是中国社会政策学科发展奠定牢固基础的十年。
作为中国社会政策研究的先行者，我们由衷期望，中国这个社会转型中的人口大国和社会问题大国，
在全球化时代能够成为一个社会政策大国。
中国的社会政策研究需要走向世界，走向成熟。
　　《十年选集》作为中国社科院社会政策研究中心十年研究成果的汇编，分为三辑，一本研究论文
选集，一本研究报告选集，一本专题研究报告集。
我们试图通过这套选集大体反映中心十年间的主要研究取向和研究成果。
为使编选不产生歧义，我们只选择了中心核心团队成员的著作，且限于篇幅未能将一些很有见地的文
章收录，挂一漏万，在此向作者和读者致歉。
　　学而知不足。
但愿本丛书能为中国社会政策界学人在知识累积、思想砥砺、行动研究和理论创新等方面找到向上攀
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升的阶梯做出些许贡献。
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内容概要

　　本研究报告涉及卫生服务、农村社会保障、住房政策、老年服务、非营利组织这五个方面的社会
政策主题，书中的每篇文章，都是作者深入实践、走村入户之后，以丰富而扎实的调研资料为基础撰
写而成，文章既体现了中心成员在社会政策研究方面的求真务实，也反映了各地、各界在社会建设实
践中的积极探索。
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记
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章节摘录

　　一是保证了资金安全。
中国人寿新乡分公司市县两级公司统一在农行开设了九个专项账户，专门用于新型农村合作医疗资金
的收支结算。
资金划拨新乡分公司在当地农业银行的账户后，直接上划总公司账户，由总公司按照收支两条线的原
则管理，采取定额加补差的下拨办法，保证了支付资金的及时足额下拨。
　　2005年，河南省审计厅对新乡市的新型合作医疗工作进行了为期30天的审计，结果显示资金流向
合理，运行安全，审计厅给予了较高评价。
　　二是降低了运行成本。
8个县原有8套班子管农村合作医疗，移交保险公司后，除了市里设立监督机构外，8套班子全部取消，
大大节省了运营成本。
同样，如果由原阳县民政局直接经办优抚对象和城镇低保人群的住院保险，仅就管理费用无力承担这
一个原因就会导致整套制度无法操作。
　　三是提高了服务质量。
保险公司在每个乡、县都成立了服务中心，向每个定点医院派驻了住院代表。
住院代表负责按规定核查住院者资格、审查住院费用和药品清单、帮助每个住院的农民整理好报销单
据。
服务中心负责支付，只要手续齐全，农民到服务窗口领取补助的时间由原来政府直接管理的10-20天缩
短到目前的不超过30分钟。
各乡镇统一报送的小额补助手续也能做到5日内结案并送款下乡，而且所有报账都做到了对外公示。
正是规范化、标准化、专业化、程序化的服务保证了报账的公平、公正和统一，简化了服务流程，缩
短了等待时问，实现了支付的方便、快捷。
　　四是搭建了政策平台，缓解了困难群众看病难问题。
原阳县城关镇西街社区有非农人口3653人，参加座谈会的低保对象有40多人。
两位低保对象住院保险的受益人告诉我们，她们一个在新乡市做了心脏手术，花了2万多元，按最高
额报销了2000元，另一个在原阳中医医院做了肾结石排除手术，花了1500元，报销了1000元。
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