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前言

出版《中国社会法论坛》丛书，是我们一直想做的事。
在经过较长时期本不应有的立法滞后、研究清淡的境况之后，如今的社会法正以异军突起般的态势，
成为法制建设的重点和法学研究的热点。
社会法境遇的变化是社会呼唤与时代选择的结果，是社会发展目标不断调整和社会治理机制不断完善
的结果，然而这并不意味着社会法研究就此会成为法学当中的“显学”，因为社会法研究成为“显学
”，除了要有社会需求和时代机遇之外，还要有专注于社会法理论研究与制度实践的持续不懈的集体
努力。
出版《中国社会法论坛》丛书，就是这种集体努力的一部分。
出版《中国社会法论坛》丛书的直接缘由，是中国社会科学院法学研究所持续举办的学术研讨会——
“中国社会法论坛”。
自2006年起，法学所开始举办“中国社会法论坛”，并由当时成立不久的社会法研究室具体承办。
举办“中国社会法论坛”，旨在为从事社会法理论研究和制度实践的专家学者提供一个有组织规划并
保持独特学术品位的交流平台。
首先，论坛要反映社会法研究的发展历程，以论坛举办的连续性，彰显社会法研究的深入性；以论坛
组织的精当性，体现社会法研究的代表性。
其二，论坛要保持敏锐的学术洞察力和判断力，紧密追踪社会法研究领域的学术动向，力争每届论坛
能够设定具有标识意义的主题，使论坛讨论的内容能够契合当时社会法研究的重点与热点。
其三，论坛要保持对社会法实践的密切关注，成为理论研究与实践体现、实践经验与理论创新相互转
换的良好中介，充分展示社会法领域专家学者的学术智慧与社会责任。
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内容概要

保障民生，完善法治，是这个时代的重要主题。
本书记载了法律人特别是社会法学者对这一时代主题的严肃思考与孜孜求索。
社会建设是建设中国特色社会主义的重要内容，社会法是中国特色法律体系的重要部门，如何通过社
会法的完善推进社会建设、保障民生，保护公民的社会权利是本书的主要内容。
本书将为您展示社会建设、民生保障与法治完善之间的关系，反映社会法的时代使命与理论前沿。
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章节摘录

插图：四 中国社会立法的体系建构（一）复合角度：中国社会立法的必由之路为了落实社会法保障和
促进公民生存和发展条件与能力的着眼点，完成转变政府职能、上移社会立法重心的要求，必须选择
适当的立法角度，继续建构和完善中国社会立法体系。
在现代劳动法的立法工作中，立法角度的问题并不突出，对于成文法系国家来说，通常的选择都是以
统一的劳动法典为纲，展开现代劳动契约法、集体劳动法、劳动基准法和劳动监察与劳动争议处理法
，形成完整的现代劳动法体系，这也是我国的选择。
然而，进入社会保障立法，情况就发生根本的变化：制定一部统一的社会保障法典在技术上十分困难
。
一是社会保障的范围、水平、内容都随着国家实力的增长而不断变化，单一的立法很难预测并包容这
些历时性差异；二是社会保障的具体工作有轻重缓急之分，有试点一推广的步骤，因此需要广泛采用
单行立法和地方立法；三是社会保障法与其他部门法特别是行政法关系密切，如果试图涵括与社会保
障相关的一切规范，就将不可避免地发生与其他部门法的交叠，不仅容易发生法律冲突，而且不利于
提高有限立法资源的使用效率。
因此，中国今后以社会保障和社会福利为主的社会立法，不可能走统一社会保障法典甚至社会福利法
典的道路。
结合各国经验，中国需要根据社会立法着眼点的实现机制，设定社会立法的不同角度，由不同角度的
立法形成自己的社会保障和社会福利法律体系。
社会立法的着眼点是保障和促进公民生存和发展权利、条件与能力，其实现机制可描述为：国家、社
会组织和特定个人，从事社会建设，发展社会事业，实现公民的生存和发展权益。
这一机制包含三个要素：主体、事业和权益，相应形成了中国社会立法的三个角度：主体立法、事业
立法和权益立法。
在我国现有立法当中，《中华人民共和国红十字会法》是典型的主体立法，而《中华人民共和国残疾
人保障法》、《中华人民共和国妇女权益保障法》等则基本可归人权益立法之列。
需要特别指出的是，现代劳动法并不适宜划分上述三个角度，下文的讨论仅针对社会保障立法。
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后记

在2006年，中国社会科学院法学所以“完善社会法治，构建和谐社会”为主题，召开了第一届“中国
社会法论坛”；在2008年，又以“改革开放与社会法三十年”为主题，召开了第二届“中国社会法论
坛”。
这两次全国性的社会法学术研讨会，得到了许多专家学者的积极响应与大力支持。
来自社会法研究教学领域的学者，来自社会法立法执法领域的专家，以其深厚的理论知识和丰富的实
践经验，在研讨会上发表了他们对社会法理论研究和社会法制度建设的真知灼见。
事后的经验表明，他们在“中国社会法论坛”上发表的理论见解和制度主张，对我国的社会法建设起
到了广泛而积极的影响。
为了让理论界和实务界更多的人分享这两次“中国社会法论坛”的理论成果和实践智慧，推动社会法
理论研究的不断深入和社会法制度建设的持续发展，我们在经费十分紧张的情况下，还是决定遴选这
两次会议的优秀论文予以结集出版。
这些论文的具体主题涉及社会法概念的界定、社会法的体系、社会法的范畴等社会法基础理论问题，
还涉及劳动法律制度的完善与实施、社会保障制度的健全与实施等法治实践问题。
本论文集根据会议研讨的主题，对会议论文做了适当的选择和编辑，力求反映社会法理论研究的热点
问题以及社会法制度建设的重点问题。
体会到与会者对社会发展与民生保障的学术关怀，对社会法制度建设与社会法理论研究的热切投入，
我们将本书命名为《民生保障与社会法建设》。
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编辑推荐

《民生保障与社会法建设》：中国社会法论坛。
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