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前言

十年前，如何实现澳门经济增长是个大难题；十年后，如何平衡澳门经济发展却变成了大难题。
尤其近段时间以来，澳门经济多元化日渐成为一个热门话题，学界、政界和媒体都就此展开了热烈讨
论。
回归八年来，虽然澳门经济快速增长、国际知名度大大提升，但由于这些变化太过迅速，澳门也迎来
了前所未有的挑战。
众所周知，从2002年开始，博彩经营权一分为三，打破了长达40年的博彩垄断经营格局。
新的竞争机制使澳门经济焕发了勃勃生机：GDP年均两位数增长，人均GDP翻了一番，失业率下降一
半，居民就业和收入状况持续改善，博彩总收入于2006年11月首次超过拉斯维加斯而跃居世界第一。
亚洲开发银行的研究报告显示，在包含了日、韩、东帝汶的亚洲23个经济体中，2006年澳门人均GDP
超过香港地区和台湾地区，跃居亚洲第三，2007年更跃居亚洲第一。
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内容概要

博彩业的行业性质非常特殊，它虽然是服务业的一个子项，但具有投机性质，而且过度依赖国际经济
形势及周边地区的政府政策，面临极高的外部风险。
因此，当博彩业正以反常的速度发展成为澳门经济格局中的霸业时，也正酝酿着一场全方位的社会危
机。
    本书不仅从公共政策和经济学角度讨论了政府在经济发展中的角色定位问题，而且从比较的视野出
发，介绍和分析了周边地区的经验，并且结合澳门的具体情况，提出了发展多元经济的若干建议。
对于澳门来说，弄清自身的优势与不足以及借鉴周边地区的经验和国际上的先例，都十分重要。
只有通过对外部的学习和比较，澳门才能走出一条扬长避短的经济多元化道路。
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章节摘录

第一章　从经济学的角度看政府干预的理论和方法熟识一些普及社会科学文献的读者，可能会对经济
学有以下的误解：经济学要说明的是市场如何万能的理论，政府的角色其实是可有可无。
这种误解相信是来自对经济学的偏见。
在经济学者的思考中，市场经济是一种可令有限资源达到最有效运用的机制，但它只不过是一种抽象
的概念。
虽然在现实世界中从来没有出现过完美的市场经济，但这个概念还是有用处的，因为它可以被当做一
个基准（a benchmark）。
当现实世界经济偏离了这个基准，便意味着社会资源并非有效地被运用。
本章的目的旨在探讨政府在市场运作出现问题时的角色。
本章余下部分的结构如下。
在第二节，我们会列举一些例子来说明为何在市场运作正常时，政府干预是不必要的。
第三节是有关市场失灵（Market Failure）的讨论，究竟市场何时会失去将有限资源作最优分配的功能
？
政府在市场失灵时便应该作出干预。
第四节是关于政府干预的成本及政府失灵（Government Failure）。
在此节中，我们会探讨这样一个问题：政府若要干预经济，便需要花费资源（例如提供失业补贴），
除此之外，政府干预还会带来哪些副作用？
还有就是，政府是否会如市场一样也有失灵的时候？
最后一节是全章的结论。
一　市场机制与政府干预在过去数十年，经济学其中一项重要的发展是要说明在何种状况下市场会失
去作用（或称市场失灵），在这种情况下，政府便需要干预。
相反，当市场运作正常的时候，任何政府干预都只会造成资源浪费。
这可以用下面的例子来说明。
假设某商品的市场价格为每单位10元，而在这个价格上，商品的供应和需求都是100（这是社会的最优
产量）。
政府认为该价格太低了，于是提出补贴方案，而补贴政策为每单位1元，亦即，每卖出一单位商品，
厂商现在可获得11元，但在这个价格上，产品供应量已增加为110，若要卖出这110件产品，价格必须
降低至9元。
厂商要价11元，而顾客只愿意付9元，11元与9元之间的差价（2元）就要由政府来负担，图1-1中的三
角形ABC称为社会耗损（Dead Weight Loss），这三角形的面积代表着政府补贴政策对社会所造成的坏
影响。
三角形面积愈大，则说明影响愈坏。
如果政府在市场运作正常的情况下运用其他财政政策，例如向供货商抽税，其后果亦会如上述例子一
样。
假设现在某商品的市场价格为每单位10元，商品的销售量为100件；现在政府因为财政的理由（填补财
政赤字）向供货商抽税，而数额的大小为每商品1元，那么在抽税之后，供货商的生产成本就会上升
，图1-1中的供给曲线就会向左移动，而移动的距离（新供应曲线与旧供应曲线之间的垂直距离）为1
元。
现在商品的新均衡价格为11元，但商品的销售量下降为90，政府可以抽到的总税额为90元（1元乘以90
），而图1-2中的三角形ABC就是政府抽税后所造成的社会损耗。
政府是不可能完全取代市场的，其中一个原因是，我们（包括政府）每天收到来自四方八面的信息，
其中可能只有一部分有用（每天我们收到的电子邮件有多少是无用的？
），政府所拥有的资源和时间使它根本不可能在每天检查和处理那么多信息之后才制定出对社会最有
利的政策，试想想，政府需要购买多少台超级计算机才能够每天为不同的商品定出价格？
对于同样的问题，市场的解决方法就简单许多，每种商品的价格就是由市场的卖方（供给方）和买方
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（需求方）来决定。
当然，除了要处理大量信息的问题，任何政府干预都是要付出代价的（机会成本）。
这是因为政府要干预就必须要拥有资源，而政府的资源其实是来自民间，例如税收是来自老百姓的收
入或者公司企业的利润。
如果政府要靠增加税收来推行某项政策（如改善基础建设、提高公共教育质量等），普通百姓的税后
收入和公司的税后利润就都会下降。
政府利用税收改善基建，社会上每个人都可从中得益，但同时，我们却要为此而付出代价——我们的
收入减少了。
那政府究竟应不应该干预呢？
那就要仔细比较干预的成本与效益。
如果干预的边际效益大于边际成本，政府便应该增加干预，相反，政府便应该让市场自己多解决一点
问题。
当政府的干预程度达到最优的时候（干预既不多亦不少），干预的边际成本应该刚好等于其边际效益
。
在经济学界，凯恩斯（Kegnes）学说曾经非常流行，这一派学说支持政府积极干预经济，特别是当政
府的支出提高，通过所谓乘数效应的作用，便能刺激经济体系内的需求，但是这个理论其实只能在短
期内发挥效用，长期来说，这种单靠刺激需求的政策很可能只会令价格上升（通货膨胀）而已。
到了近代，这套学说已经逐渐被新古典经济学说所取代。
凯恩斯学说被取代的原因有很多，其中之一是新古典经济学说拥有较严密的逻辑基础，这个学说所有
的政策含义都是经过极其严谨的逻辑推导而来，所以在学术界拥有较高的声誉。
归根究底，要了解政府在市场的角色和政府干预的作用，首先就要了解市场为什么会失灵。
在下文中，我们会以新古典经济学说的边际理论为基础去探讨这个问题。
二　市场为什么会失灵完全竞争的市场机制能够使资源达到最有效的运用，但一个经济体系是否属于
完全竞争市场经济要看它是否符合以下所有条件，包括：（1）是否有无限个数的产品供货商及产品
消费者，（2）市场上的商品是否完全相同（homogeneous），（3）供货商及消费者是否能很自由地
进入或离开该市场。
这些条件主要是用来确保商品的价格能通过市场来决定，无论如何，要符合完全竞争市场的条件是十
分苛刻的。
由自由市场决定的价格使得经济体系内的资源流向最有效益的地方，因为它能够正确反映出边际社会
成本（Marginal Social Cost，简称MSC）或边际社会收益（Marginal Social Benefit，简称MSB）。
边际社会成本指的是当生产上升一单位，整个社会需要付出的成本，通常一条向右上方倾斜的供应曲
线就代表了边际社会成本。
而边际社会收益指的是当生产上升一单位，整个社会可以从中获得多少利益，通常一条向右下方倾斜
的需求曲线代表了边际社会收益。
当供应等于需求的时候，边际社会成本等于边际社会收益，这时，产量便处在社会最优水平，商品的
市场价格正确地反映了边际社会成本和边际社会收益。
造成市场失灵的原因通常有四个：垄断及自然垄断（Natural Monopoly）、信息不对称（Information
Asymmetry）、公共产品（Public Goods）以及外部性（Externalities）。
而在这四种情况下，市场价格会失去正确反映边际社会成本或边际社会收益的功能。
在本节的佘下部分，我们会详细描述这四种导致市场失灵的原因、其后果以及政府应作出何种干预。
垄断（Monopoly）与自然垄断（Natural Monopoly）大部分读者都知道“垄断”这个词指的是在某行
业中只有一家公司的存在，而且该公司拥有市场力量（Market Power）能左右价格。
除了价格较高之外，垄断会造成社会资源浪费的另一个原因是垄断厂商的产出通常比社会最优水平为
低。
造成垄断这个现象有可能是制度性的，例如政府立法规定只有某公司才可以合法地在该行业经营。
在垄断情况下，市场价格不能正确反映边际社会收益。
我们可以用一个例子来说明，如图1-3中，假设垄断厂商的供应曲线反映了边际社会成本，总需求曲线
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则反映了边际社会收益，在需求曲线下面的就是边际收益曲线（Marginal Revenue，简称MR），我们
知道边际社会成本和边际收益曲线的交点决定了垄断厂商的产出（图1-3中的Q），当产出Q决定了之
后，垄断厂商就会利用总需求曲线去决定商品的价格，所以，商品的价格（图中的P，亦即边际社会
收益）必定高于边际社会成本（图中的D），图1-3中的三角形ABC就代表了因为垄断的存在所导致的
社会利益的损失。
如果政府要求垄断厂商的产出增加至Z，那么整个社会都可以获益，因为当产出等于Z的时候，产量较
以往多而且商品价格亦较低，更重要的是，这时候边际社会利益等于边际社会成本（都是等于E）。
政府另外一个选择是开放市场引入竞争，那么市场的最终产出亦会等于z。
最近，澳门博彩业开放便体现了打破行业垄断所能带来的好处。
在数年前，博彩业所提供的服务质量参差，而且供选择的玩意不多，听说当时如果投注额过少，还会
遭到业者的白眼。
但在开放之后，不单行业质量上升，投注金额的多少亦已不像从前有诸多正式的或非正式的限制。
而自然垄断这个现象指的是即使在没有政府立法规定某行业中合法经营公司的数目的情况下，长期来
说，该行业也只可能容纳一家公司的存在。
自然垄断是由该行业特殊的生产成本结构所造成的。
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编辑推荐

《澳门经济多元化:理论和政策研究》可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为
参考用书使用。
博彩经营权一分主三，打破了长达40年的博彩垄断经营格局，新的竞争机制使澳门经济焕发了勃勃生
机，博业的迅猛发展给澳门社会也带来了前所未有的隐患，而且正以始料未及的速度和强度暴露出来
。
如今，发展多元经济已经到了十分迫切的时候。
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