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前言

　　2008年注定是个不平凡的年份。
改革开放30年的成果伴随着百年奥运和“神七”问天的圆满成功，中国的辉煌令世界瞩目。
2008年也是多难的一年，从南方雪灾到汶川地震，以及美国“次贷危机”引发的全球金融“大海啸”
，各种自然和社会的不利因素接踵而至，考验着中华民族的脊梁，也考验着9869万中原儿女。
　　面对国内外多种不利因素的影响，河南省委、省政府坚持以科学发展观统领经济社会发展全局，
按照中央部署和胡锦涛总书记视察河南的重要指示精神，坚持科学发展，加快“两大跨越”，推进“
两大建设”，经济建设、政治建设、文化建设和社会建设取得了显著成就：经济实力进一步增强，“
三农”问题受到空前重视，民生状况持续改善，社会主义新农村建设蓬勃开展，城乡居民收入水平稳
步提高，社会事业全面进步，文化建设实现新的突破，民主法制建设稳步推进，区域发展、城乡发展
、生态环境保护等方面的矛盾和问题有所缓和，经济社会发展的协调性和均衡性不断增强，和谐中原
建设站在了一个新的历史起点上。
　　改革开放30年来的发展经验证明，保持一个长期和谐稳定的社会环境，既是改革发展的重要目标
，也是全面建设小康社会的重要保证。
河南省委、省政府高度重视和谐社会建设，努力解决河南社会发展中的突出问题，和谐中原建设取得
了明显绩效，获得了宝贵经验，河南社会发展在整体上是和谐的，成绩是突出的。
但是经济社会发展中一些影响社会和谐的矛盾和问题也逐渐显现出来，社会进入矛盾多发期，和谐发
展的难度进一步加大。
面对新的形势和新的矛盾，我们一定要认真学习和全面贯彻落实党的十七大精神，深入贯彻科学发展
观和构建社会主义和谐社会的各项要求，按照经济建设、政治建设、文化建设和社会建设“四位一体
”的总体布局，努力实现跨越式发展，在加快“两大跨越”、推进“两大建设”中不断取得新的成绩
。
　　近年来，河南省社会科学院积极调整科研主攻方向，围绕中心，服务大局，努力使社会科学研究
进一步贴近省情、贴近实际、贴近群众，为推进河南省经济社会协调发展提供了许多理论支持，取得
了显著成绩。
河南社会蓝皮书在不断总结经验的基础上，逐渐显现出自己的特色。
我衷心希望河南社会蓝皮书的组织单位和广大作者，进一步解放思想，深入实际、深入基层，着力研
究河南经济社会发展中的重大现实问题，分析和谐中原建设中的各种社会问题，不断提出促进经济社
会协调发展和改善民生的好建议，努力增强研究结论的科学性、前瞻性和可操作性，更好地为省委、
省政府决策服务，为构建和谐中原，加快中原崛起作出新的、更大的贡献。
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内容概要

　　《2009年河南社会形势分析与预测》由河南省社会科学院主持编纂，系统概括了近年来尤其
是2008年河南在构建和谐社会方面所取得的主要成效，客观分析了河南当前构建和谐社会所面临的形
势、任务和亟须认真破解的瓶颈问题，并对河南2009年的社会发展提出对策建议。
　　全书由主报告、“三农”篇、民生篇和发展篇组成。
主报告由河南省社会科学院“河南社会形势分析与预测课题组”撰写，代表《2009年河南社会形势分
析与预测》对河南社会形势分析与预测的基本观点。
主报告认为，经过30年的改革开放，河南经济社会发展实力显著增强，和谐社会建设取得了明显绩效
，积累了宝贵经验，和谐中原建设站在了一个新的历史起点上。
与此同时，经济社会发展中一些深层次的矛盾和问题进一步凸显，社会进入矛盾多发期，和谐发展的
难度会进一步加大。
“三农”篇、民生篇和发展篇，邀请省内知名专家学者，从不同视角研究、评析社会发展中的热点和
难点问题。
全书资料翔实，内容丰富，客观反映了2008年河南社会发展的轨迹，破解了和谐中原建设中的矛盾和
问题，提出了促进社会和谐发展的对策建议，展望了2009年河南社会形势的发展趋向。
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章节摘录

　　现代农业土地经营权流转模式探索——基于河南省安阳县的调查　　一 安阳县推进农村土地经营
权流转的具体做法　　进入21世纪以来，随着市场经济的发展和传统农业向现代农业的转变，安阳县
农村土地过于分散经营的格局与农业和农村经济的发展越来越不相适应。
一方面，本地以粮食、棉花为主的农产品亩产增长势头减弱，农产品价格持续低迷，农民来自农业的
收入增长逐年减少，许多农村劳动力特别是青壮年劳动力弃田进城务工、经商谋求发展，留在农村从
事农业生产的主要是“386199”部队，使得土地利用效率和产出效益明显降低，撂荒现象较为严重。
另一方面，近几年，在国家支农惠农政策和市场的双重作用下，一些种田大户和私营企业主看好农业
，想投资发展高效农业，可是土地分散于各家各户，难以集中连片形成规模，阻碍了现代农业的发展
。
为此，安阳县在稳定农村基本经营制度的前提下，坚持自愿、有偿、合法、有序的原则，积极推进农
村土地经营权依法合理流转，引导农地适应现代农业发展的需要，相对集中进行适度规模经营。
其做法，主要体现在以下几个方面。
　　1.政策支持　　县委、县政府出台了《关于推进土地适度规模经营发展高效农业的意见》，制定
了一系列扶持激励措施。
一是资金奖励。
凡经过核查，单户土地流转面积达到50～100亩的，县政府年每亩奖补70元；达到100亩以上的，年每
亩奖补100元。
凡新建一个“百亩园”奖补2万元，一个“千亩方”奖补10万元，一个“万亩区”奖补30万元。
每建一栋5～6分地的塑料大棚，政府补贴1000元；对享受政府补贴的塑料大棚，政府、个人按6：4的
比例全部参加保险，每亩保金160元，其中县财政96元、个人64元。
二是严格把关。
为确保奖补资金落实到位，县委、县政府严把“三关”。
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编辑推荐

　　权威机构·品牌图书·每年新版　　盘点年度资讯·预测时代前程　　《2009年河南社会形势分
析与预测》是河南省社会科学院主持编纂的年度河南社会形势分析与预测的综合性研究文集，以公众
关注的社会热点问题为研究重点，以客观、翔实的社会发展指数为分析预测基础，遵循理论分析与社
会调查相联系、宏观研究与微观研究相结合的原则，针对河南2008年社会发展中的一些基本问题，分
析现状、破解矛盾、探求路径、预测发展、提出建议，真实、全面地评述河南社会发展的轨迹。
　　《2009年河南社会形势分析与预测》作者多以河南省内科研院所、高等院校和政府部门的专家学
者为主，以专家观点和专业视角，展示专家学者权威的认知水准和新的思路。
　　《2009年河南社会形势分析与预测》资料丰富，内容翔实，是可供政府决策和学术研究的一份真
实可靠的参考文献，适宜各级党政干部、理论工作者和热心社会事业发展的公众阅读。
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