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内容概要

　　《政府创新发展报告》由北京大学中国政府创新研究中心主任俞可平教授担任主编，大部分撰稿
人是“中国地方政府创新”课题组的主要成员。
全书由主题研讨、创新案例、政策法规、国外创新、数据资料和中国政府创新大事记组成。
　　“主题研讨”部分是该书的核心和灵魂，本年度的主题是“和谐社会与政府创新”。
这一课题的确定，既考虑了中央的政治发展战略，又顾及了地方政府的改革实践，同时还参考了社会
各界，包括政治学界所关注的热点。
　　“创新案例”部分从全国范围精选出十六个典型案例，从不同角度、不同层面展示了近年来各级
政府的创新实践。
政策法规部分从年度内出台的近3万多条法律条文中，筛选出300多条，进行统计分析、抽样研究，剖
析了中国政府年度创新的现状及趋势。
　　“国外创新”部分向读者介绍了国外在政府创新的理论和实践方面的一些最新进展；“附录A数
据资料”部分收集了年度内国内与政府创新相关的重要数据；“附录B”部分向读者介绍了年度内中
国政府创新的大事。
这三部分内容，为关注国内外政府创新的读者提供了一些必要的参考资料。
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俞可平，政治学博士，研究员、教授，哲学和政治学双学科博士生导师。
现任中共中央编译局副局长、中央编译局比较政治与经济研究中心主任、北京大学中国政府创新研究
中心主任、中央马克思主义理论研究与建设工程“基本观点研究”课题首席专家、“中国地方政府改
革创新研究与奖励计划”总负责人，兼‘任北京大学、清华大学、中国人民大学、复旦大学、浙江大
学等校教授，曾任联合国政府创新咨询专家、台湾东华大学、美国杜克大学、德国自由大学客座教授
。
主要研究领域：政治哲学、中国政治、比较政治、治理与善治、全球化、公民社会、政府创新。
发表《民主与陀螺》等著作40余本，在《中国社会科学》、《新政治科学》（美国）等国内外重要学
术刊物上用中英文发表学术论文200多篇。
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章节摘录

二 城市社区建设的成就与问题上述模式并不能穷尽中国城市社区建设的丰富实践。
自从国家颁布《民政部关于在全国推进城市社区建设的意见》以来，在民政部选择26个国家级社区建
设试验区的大力推动下，在加强社区服务和增强社区自治这两大主题下，我国城市社区建设蓬勃开展
并取得了一系列成就。
（1）由“议行合一”体制向“议行分设”转变成为一种目标。
长期以来，城市基层社会的组织和管理是通过“街居体制”实现的。
街道办事处作为上一级政府的派出机构，承担着国家试图将行政能力渗透到社会最基层并实现政府权
力对城市基层社会进行有效管理控制的职能；居委会组织虽然法律上定性为“群众自治组织”，但实
际上它与街道办事处这一政府派出机构一起承担着相应的行政管理职能，俨然类似于“准行政组织”
。
然而，伴随着计划经济向市场经济的转变，伴随着社会结构的整体性变迁，特别是单位制的松动与瓦
解，“街居体制”面临严峻的管理困境，尤其是居委会组织在社区管理中遭遇一系列新问题和管理困
境。
身兼“群众自治组织”和“准行政组织”二职的居委会在组织定性与实际功能、在拥有的职权和组织
资源与承担的管理任务以及自身组织结构等方面都无法适应社会发展和现代城市社区管理要求。
居委会组织的现状是在达成社区建设基本目标中最先遇到的问题，因此，如何改革和创新居委会模式
，改变居委会作为“居民的头”和作为“政府的腿”的尴尬境地，便成为各地社区建设实践中不得不
解决的一个问题。
为促使居委会的行政、服务和自治三种功能进行体内分化，许多地方进行了由“议行合一”的旧体制
向“议行分设”理念的转变。
所谓“议行分设”就是指将居委会作为自治组织的民主议事和决策的“议”的功能与承担的协助政府
行政和提供社区服务的“行”的功能分开，从而改变原来集自治、行政和服务于一身的状况。
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后记

本书是以各级领导干部、政治学研究人员以及关注中国政治发展的广大读者为主要对象的参考读物。
本书紧紧围绕“和谐社会与政府创新”这一主题，不仅系统地梳理了2007年度中国政府创新理论的相
关研究，同时重点介绍了国内外政府创新的若干典型经验，简要分析了中国政府创新的趋势、特征以
及所存在的问题。
此外，本书还收录了中国政府创新的相关数据资料和政策法规。
本书附录部分，向读者介绍了两年一度的中国地方政府创新奖的概况。
中共中央编译局副局长、北京大学中国政府创新研究中心主任俞可平教授担任本书的主编，主持拟定
全书的总体架构和提纲，撰写了序言。
参加本书编写工作的成员及分工：杨雪冬（第一篇），周红云（第二篇），周战超（第三篇），赖海
榕（第四篇），卻继红（第五篇），闫健（第六篇）。
中共中央编译局当代所所长何增科研究员协助主编做了大量协调工作，江西省抚州市市长助理周战超
博士负责具体的组织协调及初稿统稿工作。
由于我们的研究和编辑水平有限，加之时间仓促，本书在内容、观点、编排、文字表述等方面难免有
错误与不足之处，敬请广大读者批评指正。
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编辑推荐

《政府创新发展报告》编辑推荐：领导干部决策大参考。
面对新形势新任务，各级领导干部需要具备以历史的眼光和全球的视野，科学判断和全面把握国际形
势，正确应对世界多极化、经济全球化、科技进步的发展趋势，妥善处理影响世界政治经济发展的各
种复杂和不确定因素的能力；具备科学判断和全面把握我国基本国情，全面推进政治建设、经济建设
、文化建设、社会建设的能力；具备科学判断和全面把握我们党所处的历史方位和肩负的历史使命，
不断提高党的领导水平和执政水平的能力。
《领导干部决策大参考》针对当前国际国内新形势新变化，着眼于当今世界知识发展前沿，研究时代
特征，把中国的发展纳入国际视野进行考察，并注重研究和借鉴其他国家的实践和经验，紧扣治国理
政面临的重点、热点和难点问题，针对经济、政治、法律、文化、科技、管理、战略、历史、国际关
系、社会、军事、党建等各方面的重大问题，由国内各领域最权威的专家进行专题讲解，密切结合执
政兴国、谋求发展的实际需要，对研究和解决重大问题、推动实际工作、探索客观规律，具有很强的
现实针对性，对各级领导干部开阔视野、增强素质，提高领导水平和行政能力，有一定的参考和借鉴
作用。
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