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内容概要

　　党的十八大首次提出“美丽中国”的未来生态文明建设目标，并在报告中首次单篇论述生态文明
建设，特别提出深化资源性产品价格和税费改革，建立反映市场供求和资源稀缺程度、体现生态价值
和代际补偿的资源有偿使用制度和生态补偿制度。
　　《流域生态补偿、污染赔偿政策与机制探索：以东江流域为例》从理论层面论述了生态补偿的理
论基础、生态补偿的主客体、生态补偿标准，为流域生态补偿案例研究提供了理论基础；系统梳理了
国内外生态补偿研究理论、实践经验及存在的问题；并以东江流域为例，探索了跨省流域生态补偿制
度及污染赔偿方案，以及粤赣两省跨省流域生态补偿与污染赔偿方案的补偿制度框架。
　　《流域生态补偿、污染赔偿政策与机制探索：以东江流域为例》适于高等院校和科研院所环境科
学、生态学、农林经济管理学、生态经济学以及相关专业的本科生、研究生阅读，也可供资源环境管
理和区域政策研究的政府部门工作人员参考。
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章节摘录

　　淡水河流域生态补偿与污染赔偿符合流域生态补偿与污染赔偿的基本内涵。
根据目前我国水质及相应功能类别的划分标准，认为在流域生态保护中，上游政府有责任保证跨界交
接断面的水质达到Ⅲ类要求，我国《地表水环境质量标准》规定“Ⅲ类标准主要适用于集中式生活饮
用水地表水源地二级保护区、鱼虾类越冬场、洄游通道、水产养殖区等渔业水域及游泳区”。
　　鉴于淡水河流域的治理现状和深惠两市的社会、经济发展状况，将Ⅲ类水作为深惠两市交接水质
考核与生态补偿的基准点，即对于交接断面水质控制目标为Ⅲ类，交接断面水质达标的且优于Ⅲ类的
，进行生态补偿；达到Ⅲ类标准的，不补不扣；不达标的，扣缴生态赔偿金。
　　二、主客体　　目前，淡水河流域的主要污染源头在深圳龙岗，而地处下游的惠州市污染较小，
属被动接受污染的地区，因此淡水河流域生态补偿与污染赔偿机制的主客体需按照“谁受益谁补偿，
谁污染谁付费”的原则来进行确定，并要区分不同情形：当深惠交接断面水质优于Ⅲ类后应是惠州补
偿给深圳，流域生态补偿的主体是淡水河流域惠州段的一切从利用流域水资源水环境保护中受益的群
体，相应的生态补偿的客体是淡水河流域深圳段的生态建设及管理者以及其他生态建设及管理者，其
主体可能是当地居民、村集体，也可能是当地政府，同时也包括减少生态破坏者主要指保护区内的为
维持良好的流域上游生态环境而丧失发展权的利益相关者；而当深惠交接断面水质未达到Ⅲ类前，是
深圳赔偿给惠州，流域污染赔偿的主体为淡水河流域深圳段的一切生活或生产过程中向外界排放污染
物，影响淡水河流域水量和流域水质的个人、企业或单位；而污染赔偿的客体则是淡水河流域惠州段
的一切生活或生产过程中被动受到上游水质影响的个人、企业或单位。
　　⋯⋯
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