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内容概要

曲波的《中国城市化和市场化进程中的土地计划管理研究》以城市化和市场化背景下的中国土地计划
管理为题，研究了土地计划和土地计划管理的内涵，探讨了土地计划在城市化和市场化进程中的作用
和意义，分析了市场经济条件下土地计划管理的理论框架体系和具体内容，分析了我国土地计划管理
发展现状和存在的问题，梳理了土地计划实施的制度、政策和文件，对土地市场和土地计划的发展进
程进行了分析对比。

《中国城市化和市场化进程中的土地计划管理研究》针对土地利用计划、土地供应计划、土地储备开
发计划等专项土地计划构建了比较完整的土地计划编制思路、工作方案与技术路线，对政府管理部门
开展土地计划管理工作以及实施房地产宏观调控具有借鉴作用。
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作者简介

曲波，管理学博士，北京市土地整理储备中心研究员，北京市招投标专家库专家。
先后获得国家房地产估价师、土地估价师、房地产经纪人、土地登记代理人资格。
2005年被评为国土资源部第四批“青年科技骨干”。
2006年获得北京市第五批“优秀青年知识分子”称号。

发表学术论文30多篇。
出版专著《房地产经济波动理论与实证分析》，合著《怎样让人人住有所居——住房制度改革解读》
，参编著作《房地产经济学》、《房地产业与社会经济协调发展研究》、《中国房地产发展报告蓝皮
书》等。
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章节摘录

　　4.土地计划体系不够完善，土地计划之间的衔接不够紧密　　土地计划是一个完整的计划体系。
根据目前土地管理的实际需要，在城市建设用地的年度计划管理中主要有土地利用计划、土地储备开
发计划和土地供应计划。
这三个计划之间既有区别又有联系，在现行的土地利用框架下互为补充、互为依据。
土地利用计划侧重于耕地保护和农用地转用审批，近年来随着国家严格土地管理，增加了建设用地总
量控制指标和未利用地控制指标。
土地储备计划是地方政府土地储备机构为实施土地储备而编制的计划，侧重于政府土地储备库的建立
。
土地储备制度于20世纪90年代后期在全国各地普遍建立，但是土地储备计划作为正式的土地计划是国
土资源部等部门在2007年才确定下来的，各地开展计划编制工作时间不长。
土地供应计划以供应土地为目标，侧重于当年土地供应的总量结构等指标。
土地供应计划也只是在近几年随着土地市场的逐步完善开展起来的。
　　由于计划编制的条件不完全一致，编制的部门不统一，时间、依据不统一，计划的内容、执行等
方面不协调，各地在实践中常常出现几个计划相互脱节的现象。
例如，土地储备计划需要占用农转用的指标，有些项目需要当年占用，有些则要跨年度占用，这就需
要土地储备计划和当年以及次年的土地利用计划相衔接。
但是由于项目进展预测难度大，又涉及跨年度的问题，所以衔接起来有一定的难度。
又如，土地供应必须以现有土地储备为依托，没有土地储备则土地供应就是无源之水，无本之木。
一些地区连续制订了几年的土地供应计划，但是因为缺乏土地储备计划，或者土地储备计划执行不到
位，导致土地供应计划落空。
　　有些地区在土地利用计划中编制了土地供应计划的内容，但由于不是专门性的供应计划，往往缺
乏深度，缺乏可操作性。
　　⋯⋯
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