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内容概要

　　我国“十二五”国民经济与社会发展规划提出要把经济结构的战略性调整作为转变经济发展方式
的主攻方向。
经济结构是指生产、流通、分配和消费等社会再生产过程的各种比例关系，包括所有制结构、积累与
消费的比例、产业结构、地区结构和分配结构等等。
结构调整的重点和难点是产业结构问题。
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章节摘录

　　（二）推动产业结构调整，促进服务业发展　　加快产业结构调整，大力发展服务业，提高服务
业在三次产业结构中的比重，实现经济增长由主要依靠第二产业带动向依靠第一、第二、第三产业协
同带动转变，是经济结构调整的主要内容。
为此，要积极采取有利于第三产业发展的财政政策措施，包括专项资金投入和税收优惠等，推动传统
服务业稳步发展，支持拓展新型服务领域，促进高技术服务业和文化产业发展。
①进一步实行和完善专项资金办法，加快服务业的发展。
通过采取奖励、贷款贴息和财政补助等专项资金支持方式，重点扶持面向居民生活、面向农村、面向
生产的服务业等服务业发展的关键领域和薄弱环节。
②进一步实行和完善税收优惠政策，加快服务业的发展。
遵循税收政策和产业政策相结合的原则，在合理划分和规范营业税税目基础上，一方面要积极创造公
平的税收政策环境，另一方面要降低一些国家鼓励和支持发展的现代服务业的税率，如降低国家鼓励
发展的生产性服务业的税率，逐渐拉开生产性服务业与消费性服务业税率间的差距，激励生产性服务
业的发展。
　　（三）支持调整产业内部结构，加快产业升级　　产业内部结构调整作为经济结构优化调整的一
个重要方面，其实质就是淘汰落后、过剩产能和促进产业升级换代。
推进产业内部结构调整，需要实施一系列有针对性、体现产业政策和技术经济政策的税收或财政补贴
等措施。
①对生产技术落后、污染环境和物资消耗严重、产品不适应市场需求的企业，通过充分利用资源税、
消费税、环境税的区别对待措施和价格等经济杠杆，提高其税费标准和使用资源要素的相对价格，限
制其对资源和初级产品的过度使用，促使其千方百计地开发节能降耗的工艺、产品和技术，坚决淘汰
落后产能，抑制过剩生产能力。
②利用税收减免等税收优惠政策支持国家鼓励的传统产业改造，有效促进其产业升级、技术更新，支
持发展高端制造业，实现由主要依靠增加物资消耗向依靠科技进步、提高劳动者素质和管理创新转变
。
③通过注入资本金、财政贴息等政策手段支持和鼓励发展战略性新兴产业，例如：新能源和节能环保
产业；第三代移动通信、高速互联网等新一代信息产业；信息网络、交通运输、节能建筑、航空航天
、装备制造等方面的新材料产业以及生物育种、生物医药等生物产业。
　　⋯⋯
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编辑推荐

中国工业经济学会组织召开了2010年年会暨“产业结构调整：中国经验与国际比较”研讨会。
卢福财主编的《产业结构调整——中国工业经济学会2010年年会论文集》围绕我国产业结构调整与升
级、低碳经济与服务产业发展、产业创新与政府管制改革等内容进行了深入研究和积极的交流探讨，
反映了产业经济学研究中有关产业结构调整与升级、低碳经济发展等领域新的研究进展，对本次年会
的主要学术观点进行了归纳与综述。
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