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前言

　　国家“十二五”规划前期研究中，国有资产管理体制改革被列为今后国有企业改革的重点。
这表明，当前和今后若干年内，国有资产管理体制改革仍是国有企业改革的一大热点和难点。
　　党的十六大创造性地提出国家统一所有、政府分级履行出资人职责的新的产权框架模式，无疑极
大地推动了国有资产管理体制改革的实践，但现实中仍有不少理论问题、实践问题、操作方面的问题
尚待深入研究。
如何管理国有资产，特别是如何处理好国有资产管理机构与国有资产经营机构和国有企业之间的关系
，如何设计有效的国有资产经营机构，以保证国有资本出资人到位，提高国有资产的运营效率等，这
些问题尚需研究解决。
　　本书的立项与研究旨在理论与实践紧密结合上，为国有资产管理体制的改革探索新的思路。
鉴于本书选题具有极强的现实性、应用性和动态性，这就决定了本课题的研究具有以下三大特点：　
　第一，课题组的组成。
适应该课题现实性、应用性的特点，课题组由郑海航教授率领的“国有资产管理体制改革”学术创新
团队的教授和博士们同国务院国资委、北京市国资委的有关领导和专家共同组成高层次研究团队，共
同调查，共同研究。
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内容概要

　　本书是在国家社科基金课题、国务院国资委委托重大课题和北京市哲学社科基金课题几个研究报
告基础上完成的，具有很强的现实性、应用性和前沿性，具有学者、国资委、企业组成三结合的研究
队伍，首先从大量调研人手.跟踪改革实践三大特点。
　　本专著形成了系统的、对实践有指导意义的理论创见和改革思路：　　改革开放前后两个30年分
别实行的是“政府经营式”和。
出资人监管式”两种截然不同的国有资产管理体制模式。
　　国有资产管理体制模式改革的核心问题，实际上是处理好政、资、企三者的关系，改革历程可划
分为“政企分开”、“政资分开”、“资企分开”三大历史阶段。
　　国有资产管理体制模式。
可分为国有资产总体模式、经营性国有资产及其他类国有资产的分类模式、各产业的体制模式三大层
级，分别研究。
垄断产业改革应多种模式引入竞争机制。
　　国有控股公司按产业组织结构分，可分为垄断型和竞争型。
垄断型国有控股公司以实现其社会目标为主；竞争型国有控股公司的母公司应是产权多元型。
　　为使国有资本出资人到位.理论上必须把出资人和所有人区别开来，按母子公司投资链层层设立出
资人，使国有资本的国家所有者由抽象化和遥远化。
变为具体化和直面化。
　　国资委作为国有出资人代表。
应有完整的出资人代表之权，承担完整的出资人代表之责。
　　国有独资公司的治理具有特殊的规律性，要坚持“内外主体平衡论”。
　　拥有决策权，天然拥有对决策执行的监督权。
拥有监督权，天然拥有对监督对象的考评权。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<国有资产管理体制与国有控股公司研>>

作者简介

郑海航，1978年考入中国社会科学院研究生院，获首届经济学硕士、博士学位。
先后任中国社会科学院研究员、博士生导师、首都经济贸易大学副校长、校长顾问。
兼任中国企业管理研究会副会长。
中国工业经济学会副会长。
首都企业改革与发展研究会会长等。
国务院政府特殊津贴专家、“北京市有突出贡献专家”。
主要研究方向为企业组织与企业制度。
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章节摘录

　　（2）美国政府的监管职责。
美国政府对国有企业的管理以1945年国会通过的“政府公司控制法”为基础。
该法首次将美国国有企业划为完全由政府所有的国有企业即纯国有企业和公私混合所有制的国有企业
即公私合营国有企业两种类型。
完全由政府所有的国有企业包括：田纳西水利管理局、进出口银行、联邦存款保险公司和宾夕法尼亚
道路发展公司，上述四个公司直接对总统负责，每年应提交商业性年度预算报告，总审计长每年应对
其进行年度审计。
对公私混合所有制型国有企业的监管表现为：只要公司接受了政府资金，它就要在一定时期内接受政
府的商业性审计；总统在其提交国会的年度预算报告中，可以就通过混合所有制国有企业向国库归还
政府资本问题提出任何建议，以供国会审议批准。
国有企业按私法运营，拥有法律允许范围内的自行组织权，实行董事会制度，并由董事会聘用经理或
厂长。
董事由总统任命，参议院批准，但政府不得直接干预董事会活动，董事任期固定，不得随意被罢免。
　　（3）美国国有企业内部的监管职责。
在美国，国有企业内部的监管主要是通过董事会领导下的经理负责制来体现的，相关法规明确了国有
企业内部治理的实施原则，在公平的市场秩序与法律框架下高度自治。
美国国有企业的董事会构成上包括：全部由政府官员组成、由政府官员和企业界人士共同组成、全部
由企业界人士组成三种类别。
如美国的联邦证券银行、养老金利益担保公司、太阳能和能源保护银行的董事会成员全部由政府官员
担任。
美国联邦存款保险公司的三名董事长，一名为财政部官员，另两名则由总统任命，参议院批准，任期
为六年。
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