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前言

农村剩余劳动力向非农产业和城镇转移是工业化和现代化的必然趋势。
农民工是我国工业化和城镇化进程中产生的特殊社会群体，也是我国农村劳动力转移过程中形成的过
渡性社会群体。
农民工回乡创业与就业对社会主义新农村建设的贡献巨大，对农村城镇化的影响深远。
农民工创业者是社会主义新农村建设的生力军。
农民工回乡创业开辟了我国农村城镇化的新渠道，拓展了返乡农民工和农村剩余劳动力就业的新途径
，推动了农业的商品化、规模化、特色化和结构调整。
农民工返乡创业，实现了由普通打工者向创业者的转变，形成了以创业带就业，以就业促创业的格局
，为农民提供了容量大、门槛低、易接受的就业渠道，带动了农业和农村经济的发展。
农民工返乡创业作为外出打工和农村剩余劳动力转移的一种派生现象，对于拓展农村就业渠道、发展
县域经济同样有着重要的积极意义，对促进农村城镇化发展有积极的影响。
由于农民工与农村、农业的天然联系，农民工返乡创业与就业正在以其特有的方式，在带动农民就地
、就近转移，促进现代农业发展和新农村建设等方面发挥着积极作用。
早在1985年前后，我国已经有一批农民开始着手进行自主创业。
目前，随着我国土地流转政策的出台，越来越多的农民进入到创业队伍中。
特别是在遭遇2008年全球金融风暴的侵袭下，越来越多的在外打工农民对未来的就业形势不确定性增
强，这样的经济形势迫使大多数返乡农民工开始寻求就业与创业之道。
随着国家对“三农”问题的高度重视，随着城乡一体化发展进程的不断加速，国家开始号召并鼓励返
乡农民工积极加入到创业的队伍中，为大批的农民工提供了新的就业途径，为农民工提供了发展自身
所长的广阔平台，这有利于促进城乡经济的协调发展，缩小城乡差距。
据统计，全国约有2000万农民工由于此次金融危机失去工作或者还没有找到工作而返乡，占外出就业
农民工总数的15.3％。
在这2000万返乡农民工当中，当一部分人苦苦寻找着新的就业岗位时，另外一些农民工却已经开始踏
上了创业之路。
这些农民工的创业，带着明显的被动与摸索的痕迹，他们的创业环境还不够完善，创业形式和创业技
巧还难免稚嫩。
然而无论如何，农民工却正在为改写自己的命运做着积极的尝试——把创业视为一种生存和发展的方
式。
这种创业与就业的探索和尝试，在几年、十几年之后可能会改变整个中国城乡社会的面貌。
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内容概要

农民工是我国工业化和城镇化进程中产生的特殊社会群体。
农民工返乡就业与创业对社会主义新农村建设的贡献巨大。
对农村城镇化的影响深远。
《返乡农民工创业与就业指导》在对当前就业形势进行分析的基础上，对建设社会主义新农村的任务
及前景进行了展望和定位。
分析了建设社会主义新农村的人才需求与趋势，重点研究并介绍了返乡农民工的特点、优势、返乡农
民工就业与创业机会以及国家对返乡农民工创业与就业的政策支持，详细介绍了返乡农民工创业的具
体程序及工商手续、中小企业创建与经营管理、返乡农民工就业创业的风险规避与权益保障。
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章节摘录

插图：第八节《关于促进以创业带动就业工作的指导意见》（以下简称《意见》）（国办发[2008]111
号）解读①1.资金——降低准入门槛，三年内免征行政事业性收费【解读】当前，创业者最大的期盼
是“改进服务、减免税费、获得融资”。
对此，《意见》明确提出了四方面政策重点。
一是放宽市场准人。
允许创业者注册资金分期到位，并允许将家庭住所、租借房、临时商业用房等作为创业经营场所。
同时，制订促进小企业发展的政府采购优惠政策，并加快清理和消除阻碍创业的各种行业性、地区性
、经营性壁垒。
适当放宽高校毕业生、失业人员以及返乡农民工创业的市场准入条件。
二是改善行政管理。
全面实行收费公示制度和企业交费登记卡制度，禁止任何部门乱收费、乱摊派、乱罚款、乱检查、乱
培训。
同时，简化审批、办证手续，开辟创业“绿色通道”。
对符合条件的人员，将在注册登记三年内免收各项行政事业性收费。
三是强化政策扶持。
全面落实鼓励创业的税收优惠、小额担保贷款、资金补贴、场地安排等扶持政策。
记者了解到，湖北省日前出台文件，明确提出对符合条件的人员创业享受现行增值税、营业税、企业
所得税、个人所得税等税收优惠政策；扩大小额担保贷款基金规模，省级保持在2000万元以上，并扩
大小额担保贷款扶持范围。
四是拓宽融资渠道。
积极推动金融产品和金融服务方式创新，建立健全创业投资机制，探索抵押担保方式的创新，鼓励金
融机构积极提供融资支持。
加大小额担保贷款对符合条件的劳动密集型小企业的支持力度。
2.培训——开展创业培训，建立孵化基地【解读】针对创业者提高创业能力的要求，《意见》明确提
出加大创业培训力度，逐步将所有有创业愿望和培训需求的人全部纳入创业培训的对象范围，并加强
普通高校和职业学校的创业课程设置，开展创业培训和创业实训。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<返乡农民工创业与就业指导>>

后记

春暖花开，万物充满了勃勃生机，《返乡农民工创业与就业指导》一书也在编写组全体成员的辛勤劳
动和共同努力下问世了。
本书由西北农林科技大学经济管理学院、西北农林科技大学农村金融研究所的部分教师和研究人员共
同编写完成。
编写理念、编写大纲、编写体例由罗剑朝、李贇毅初拟确定，各章初稿完成后，由罗剑朝、李赞毅统
纂定稿，并对其文字、内容与观点进行了修改和补充。
全书分为八章，具体撰写分工如下：第一章由周慧光、崔红梅编写；第二章由杨文杰编写；第三章由
常国庆编写；第四章、第六章、第八章由罗剑朝、李贇毅编写；第五章由梁洪松编写；第七章由张永
辉编写；附件A～H由李贇毅收集整理。
本书可以为即将返乡创业的农民工提供理论基础和知识积累，帮助他们寻求更多的就业机会和创业空
间，帮助农民工重新树立就业创业的欲望和信心，帮助在乡务农的农民扩展自身发展的新渠道，有利
于通过创业增加收益，发展和繁荣农村经济。
本书适合即将回乡就业创业的农民工、已经就业创业的农民工、有志于在农村就业创业的农民和各级
政府官员，以及对农民工就业创业有兴趣者阅读学习，也可作为各级政府农民培训的使用教材。
本书所讲述的创业理论、创业方法和途径也同样适合大学生、下岗工人等其他创业者。
在编写过程中，本书引用了许多同行专家的研究成果，并分别以脚注和参考文献列出，在此对这些文
献的作者表示感谢。
经济管理出版社对本书的写作给予了大力关心、支持、指导和帮助，经济管理出版社的编辑同志认真
负责和高效率的出色工作，使本书得以在较短时间面世，在此深表谢意。
农民工创业就业是一个大问题，也是一个新问题，同时也是一个需要全社会共同关注、大力支持与扶
持的系统问题。
由于时间仓促，尽管我们做了很大努力，加之农民工创业就业的实践不断创新发展，本书可能会存在
不尽如人意或不足之处，希望得到各位读者的批评指正。
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《返乡农民工创业与就业指导》为经济管理出版社出版。
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