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内容概要

自公元前19世纪巴比伦国王建立救济火灾基金开始，社会发展的每一阶段都包含了不同程度的社会保
障思想和实践，伴随着生产力水平的提高，人类的需求水平也在不断地发生变化，社会保障的层次也
在不断地提升，从纵向的社会保障制度的变迁史可以看出来，社会保障的发展都是从产生、发展到不
断完善的过程，国家对社会保障的干预也是由浅入深，在逐渐淡出的过程。
这是历史发展的规律，并非历史的偶然。
从和祥的角度来看，不同国家的社会保障制度选择与本国的经济发展状况、文化积淀、政府的指征理
念等因素。
因为，社会保障是政府对国民财富进行再分配的工具。
财务的拥有量必然是分配的基础。
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章节摘录

　　第一章 英国社会保障制度　　第一节 英国社会保障制度的起源　　关于英国社会保障制度的起
源，要从其社会救助制度谈起。
英国是最早将济贫工作制度化的欧洲国家，也是最早建立社会救助制度的欧洲国家。
而社会救助型社会保障阶段是社会保障发展进程中的初级阶段，又是英国现代社会保障的渊源。
但是英国的社会救济制度并没有形成世界性的影响，仅限于解释英国窦保障制度的发展过程。
英国传统的社会救济可以追溯到中世纪时期。
在以社会保险制度为核心内容的现代社会保障制度出现以前，英国社会已经存在着各种各样的社会救
济形态。
这些社会救济形态基本分为两种：政府性救济和非政府生救济。
政府性救济措施以济贫制度为主，此制度经历了一个从旧济贫法制度到新济贫法制度转变的过程。
　　一、英国社会救助的发展历程　　（一）萌芽阶段（中世纪时期）　　中世纪时期（约395-1500
年）基督教的慈善施舍和同业行会的互助互济是英国社会救助制度萌芽的基础。
英国的贫困问题主要是通过行会内部互助互济与基督教会慈善施舍两种方式解决的。
行会章程中通常饮食贫困救济和互助互济的措施，以确保每个会员的基本生活条件，会员的生老病死
和赈济贫者是行会互助救济职能关注的重点。
教会举办的慈善救济占有很重要的地位。
基督教会利用自己的收入，通过修道院与城市慈善组织，以提供衣、食、住的方式承担救济穷人和丧
失劳动能力者的责任，英国教会什一税的1/3都用于慈善事业。
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