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内容概要

　　本系统阐述了政府融资的发展历史、理论框架、国外地方政府融资及管理模式与实践探索、融资
平台融资模式创新与结构优化，以及地方政府融资风险管理与对策。
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章节摘录

版权页：插图：理想的地方融资平台应该是一个以项目为主体的融资活动，是项目融资的一种实现形
式，所以应该根据项目的预期收益、资产以及政府扶持措施的力度而不是以项目投资人或发起人的资
信来安排融资；项目经营的直接收益和通过政府扶持所转化的效益是偿还贷款的资金来源，而项目公
司的资产和政府给予的有限承诺是贷款的安全保障。
因此，融资平台的项目营运具有阶段性和生命周期性，融资平台的项目一旦建成并在一定程度上保证
民营资本的“有利可图”之后（例如税收优惠、在一定期限内对公共设施的收费权等），融资平台应
退出对这一项目的营运或只是将营运目标定位在对公共设施的维护上。
融资平台的这种阶段性特征使它区别于国有企业。
中国的国有企业是指企业全部资产归国家所有，并按《中华人民共和国企业法人登记管理条例》规定
登记注册的非公司制的经济组织。
国有企业具有现代公司的一般特征，即大生产方式、大规模产销活动、具有现代企业制度，也同时具
有公益法人和营利法人的特点。
其公益性体现为国有企业的设立通常是为了实现国家调节经济的目标，起着调和国民经济各个方面发
展的作用。
其营利性体现为追求国有资产的保值和增值，而这种营利追求不受项目的限制。
从目前的政策和文献看，地方融资平台的概念存在着很多不同的版本，其中比较官方的定义来自
于2010年6月13日国务院发布的《国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知》（国
发[2010]19号），以及之后的《关于贯彻国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知
相关事项的通知》（财预[2010]412号）对其的补充。
其中对于地方融资平台的定义为：“由地方政府及其部门和机构、所属事业单位等通过财政拨款或注
人土地、股权等资产设立，具有政府公益性项目投融资功能，并拥有独立企业法人资格的经济实体，
包括各类综合性投资公司，如建设投资公司、建设开发公司、投资开发公司、投资控股公司、投资发
展公司、投资集团公司、国有资产运营公司、国有资本经营管理中心等，以及行业性投资公司，如交
通投资公司等”。
同时也将地方融资平台按照其债务种类分为：“（1）融资平台公司因承担公益性项目建设举借、主
要依靠财政性资金偿还的债务；（2）融资平台公司因承担公益性项目建设举借、项目本身有稳定经
营性收入并主要依靠自身收益偿还的债务；（3）融资平台公司因承担非公益性项目建设举借的债务
”。
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