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内容概要

　　《我国个人所得税改革与国际比较》选取国际比较的视角研究我国个人所得税的改革。
由于我国具有发展中大国和转轨经济国家的典型特征，又具有在全球经济中重要经济体的地位，考察
我国个人所得税改革，我们选择与发达国家、发展中大国和转轨经济国家进行国际比较，包括OECD
的发达国家；印度、巴西、土耳其、埃及、印度尼西亚等发展中大国以及俄罗斯、东欧转轨经济国家
。
《我国个人所得税改革与国际比较》以20世纪80年代开始的税制改革及其理论为背景，重点介绍了国
际不同类型国家和地区个人所得税改革的经验和教训，对比不同国家、地区个人所得税改革的异同，
阐述我国个人所得税改革，分析我国个人所得税制度与管理方面存在的问题，对我国个人所得税改革
提出了措施和政策建议。
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章节摘录

版权页：插图：二、适合我国国情的个人所得税制模式选择（一）目标模式：综合与分类相结合的个
人所得税制适合我国国情的个人所得税制模式选择，要解决几个问题：第一，分类综合税制是过渡模
式还是目标模式？
很多人主张实行分类综合制，对分类综合所得税制的设想，其中有主张先分类征收，然后再综合征收
的。
也有主张对一部分税目分类征收，对另外一部分税目实行综合征收的。
但是，大部分人都认为分类综合税制只是一种过渡模式，最终目标是综合所得税制。
本书认为，基于前述理论分析和国际比较的结果，分类综合税制是我国个人所得税制的目标模式，而
不是过渡模式。
第二，混合所得税具体模式的选择：怎么分类？
怎么综合？
采取二元税制、附加税制，还是先分类后综合？
综合归类的程度如何？
我国个人所得税制的选择一定是我国自己的模式。
这种模式既非分类也非综合，也不是传统意义上的混合制。
英国、日本是实行交叉型分类综合所得税课税模式的典型国家。
先从各种收入扣除必要费用后的余额按标准税率源泉扣除；纳税年度结束时再计算全年总所得，按规
定期限申报，以便从总所得中减除各项费用扣除项目，就其余额运用累进税率确定当年应纳税额，对
从源泉扣缴时的已纳税款在结算时予以抵扣，多退少补，这种模式比较接近我们的选择，但其模式也
不可简单照搬。
我国的模式确定的关键是分类综合具体模式的选择：怎么分类？
怎么综合？
综合归类的程度如何？
例如税基就至少有三种选择：是实行交叉型的先分后合；还是先小综合再大综合；或者是实行并立型
的二元税制？
而税率是实行累进税率，还是单一税率？
超额累进税率的级距、累进程度和边际税率高低如何确定？
同时，还要考虑如何进行上述税制要素的搭配和组合。
第三，综合税制模式的某些具体做法我国不可逾越。
比较课税模式选择的约束条件，历来有理论认为，征管技术的差异决定了课税模式的不同。
个人所得税分类模式、综合模式分别与征管条件对应。
发展中国家征管能力和水平低，适应于分类模式；发达国家征管能力和水平高，适应于综合模式。
还有理论认为，源泉扣缴对应分类税制模式；自行申报对应综合税制模式。
但是由以上国际比较结果表明，无论采用哪一种所得课税模式，个人所得税制的实行都必须以有效的
管理技术作为坚强的后盾。
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编辑推荐

《我国个人所得税改革与国际比较》是中国地方税改革系列丛书之一。
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