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内容概要

　  《个人所得税：迈出走向&ldquo;综合与分类相结合&rdquo;的脚步》主要包括中国个税改革：目标
定位与路径选择、中国个人所得税的现状与问题、个人所得税变迁的世界趋势、世界主要国家个人所
得税比较等内容。
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章节摘录

版权页：插图：故而，严格地讲，本次调整充其量只能称之为“个人工薪所得税改革”。
无论调整的具体内容是什么，无论调整的幅度有多大，它都只能算是以往“小步微调”式的改革的延
续，而并非是个人所得税的整体改革。
在此条件下进行的所谓调节居民收入分配，便只能降格以求——仅仅调节的是居民工薪收入分配。
在个人收入来源已完全多元化的今天，如果仅仅只满足于提高工薪所得减除费用标准或调整级次级距
，而不考虑个人综合所得所体现出的收入差距，不考虑通过实施个人所得的综合课税制度，并辅之以
相应的综合计征的差别税率，对真正高收入群体收入水平的调节作用将是极为有限的。
在这个意义上，加快推进个人所得税综合制进程，加大对个人收入综合计征课税的力度，同时引入差
别化的费用扣除，个税改革才更具有实质性意义。
1.1.4 个税改革目标：走向“综合与分类相结合”从世界主要国家的普遍经验看，纯粹的个人所得税综
合制模式是不存在的。
固然有一些国家实行的是单一制或分类税制，但由于分类税制在调节收入分配方面具有许多无法克服
的弊端，大多数国家采用的是“综合与分类相结合”这一主要模式。
所谓的“综合与分类相结合”模式，如果深入考察，可以将其细分为两种形式：一种是以分类税制为
主，在分类计征、源泉扣缴的基础卜，选择一部分所得项目采取综合计算应纳税所得额的办法，扣除
必要的费用后，以相应的综合税率，课征个人所得税；另一种则相反，即所谓的“大综合”形式，以
加总综合计算个人所有收入为主，在此基础上，规定部分所得项目不计入综合所得，采取分类单独课
征所得税的形式。
中国的个人所得税制度，要走“综合与分类相结合”之路，这是早在“九五”计划就已提出、“十五
”计划中确立并写明的改革目标。
并且，这是符合历史规律的、不容改变的根本目标。
在现阶段，存在较多争议的，只是采取何种“综合与分类相结合”模式的问题。
应当看到，个税改革由分类模式走向“综合与分类相结合”，有利于进一步加强其调节收入分配的作
用；税务部门直面纳税人，有利于居民培养公民意识、纳税人意识，从而在国家和公民之间建立起一
个良性的直接沟通的渠道；直接面对自然人的个税征管机制，有利于居民监督政府行为，从而推进社
会的民主、法治建设进程。
时至今日，收入分配矛盾问题H益突出。
为缓解或解决收入分配矛盾，个税改革已经不容我们再拖，且无多少躲闪的余地。
而在现行分类税制框架下的修修补补已无法满足进一步调节收入分配的要求，因此，在抓紧出台收入
分配制度改革方案的大势下，要着力推进“综合与分类相结合”的个人所得税改革。
1.1.5 改革目标的阶段性特征与逐步推进下一步，关于个人所得税改革，有两个相互联系的目标：一是
提高个人所得税收入的规模及其占税收收入的比重，促进税制结构的调整，形成直接税与间接税的均
衡布局，缓解乃至扭转整体税制的累退性。
二是实现个人所得税负担的公平分布，增加高收入者，尤其是收入来源多元化的高收入群体的税负；
同时通过实行差别化的费用扣除标准等措施，相应降低中低收入群体的税收负担。
从调节收入分配的角度分析，这两个目标之间有着内在的关联。
个人所得税作为政策工具在调节收入分配方面的作用是以其收入规模为基础的，其次才是一定数量的
个人所得税负担在居民中的分布状况。
如果个人所得税的收入规模很小，即使其全部由高收入群体负担，对收入分配调节的力度也有限。
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编辑推荐

《个人所得税:迈出走向"综合与分类相结合"的脚步》：洞察，经济社会发展趋势、把握，市场经济运
行脉络、探求，财政改革发展大计、贡献，财经科学前沿成果！
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