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内容概要

综观全书，主要有以下几个特点：
1．其选题顺应我国预算管理改革的潮流，契合税收优惠管理的实际需要。
我国自20世纪90年代末期以来，在财政预算管理领域进行了多项改革，如部门预算改革、国库集中收
付制度改革、非税收入管理改革、政府采购制度改革等等，其目标都是促进预算资金管理和使用的公
开、透明和高效。
而税收优惠政策的过多过滥恰恰需要通过税式支出预算管理来加强对税收优惠政策的管理和应用。
在此背景下，探讨税式支出预算管理问题既是我国公共财政管理体系的客观要求，也是建立科学规范
的税式支出管理制度的重要举措。

2．关于税式支出项目的界定具有一定的先见性。
税式支出项目的鉴别和确定是建立税式支出预算管理制度的基础。
本书在系统梳理中国税收优惠政策现状的基础之上，结合税式支出基础理论及我国税制的特点，基于
实际管理的需要对税式支出项目的界定提出了较为科学的鉴别方法。

3．初步构建中国进口税收税式支出预算编制体系。
作者结合我国提出的建立“进口税收税式支出预算”的要求，归纳进口税收优惠政策，界定进口税收
税式支出项目，将其按政府支出功能进行分类，编制进口税收税式支出预算简表。
对税式支出预算管理制度提出的建议和对策比较符合我国目前的现状，具有一定的可行性。
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章节摘录

版权页：插图：2.3.5 税式支出与经济稳定原则经济稳定包括充分就业、物价稳定和国际收支平衡多重
含义。
经济稳定目标的实现应解决三个层面的问题，一是社会总供求的平衡问题，二是生产结构的协调和高
级化问题，三是环境优化问题。
由于市场天然的缺陷，使政府在这三个方面发挥了重大的作用。
税式支出作为政府保持经济稳定的工具，发挥了重要的效应。
在经济过热状态时，一般通过增税政策来抑制企业和个人收入过快增长的势头，抑制投资需求和消费
需求的过快增长，从而有效抑制总需求，达到社会总供求的大体平衡。
当经济增长过慢时，政府可以通过税式支出政策，有效降低税收负担，调节经济总量，从而刺激总需
求，增加就业，保持经济总量平衡。
在调节经济结构方面，税式支出的作用更是不可低估。
主要表现在产业结构的调节和地区结构的调节方面。
当国家对某些需要优先发展或者发展较为滞后的产业给予较多的税式支出政策，就可以刺激资源向这
些产业的流动，如近年来我国对高新技术产业和环境保护产业的支持和援助。
在调节地区发展结构方面，国家一般对发展较慢的地区实行较多的税式支出政策，以吸引更多的外来
投资，充分利用当地的资源优势，促进落后地区的发展，如美国当年对西部地区的税收优悫吸引了大
量的外来投资，我国为促进西部大开发的税式支出政策及目前对东北老工业基地的税式支出等。
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