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内容概要

　　《社会正义视角下的税务管理目标研究》从税收产生的本质说起，论述了税收、税务管理与国家
的关系，进而指出税务管理的目标有着不同的级（层）次性，只有把税务管理目标级次的分析放在主
要位置上，才能阐明税务管理各级（层）目标，从而为制度设计与安排提供依据。
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章节摘录

版权页：插图：利得以实现的重要保障。
我国税收领域中长期以来存在的“重实体、轻程序”的思想，是造成税务争议和税务侵权的主要原因
。
当前税务执法中存在着执法不当、执法不公和执法不严等诸多问题，执法不当主要表现为擅自改变税
款入库级次、越权审批延期缴纳税款、错误执行税收政策、征管稽查档案不全、执法文书使用不规范
等，执法不严主要表现为以补代罚、以罚代刑。
执法不公问题也比较突出，如执法过程中存在着吃、拿、卡、要、报的现象，以及以言代法，以权压
法的现象，尤其在程序执法上问题更突出：进行税务检查时，不按规定出示税务检查证和税务检查通
知书；在进行扣押查封时，未开具查封扣押证以及查封扣押清单，作出税务行政处罚决定前，未履行
陈述申辩程序，作出税务行政处罚时，未按规定作出处罚决定书，不告知当事人听证、复议和起诉的
权利以及时效性。
故在税收征纳程序中，应通过制定和完善税法通则、税收征管法以及其他行政程序性税收法律法规，
对凡是牵涉影响税务当事人合法权益的具体的税务行政行为，都应当为其提供正当程序保障，主要是
程序公开制度、程序公平制度、程序理性制度和程序效率制度。
强化为纳税人服务，增强程序抗辩性、保障纳税人的知情权等程序性权利，确保最低限度的执法公平
。
b.纳税人权利救济过程中的程序正义。
无救济则无权利，一项无法诉诸税收制度保护的权利，实际上就不成为权利。
在目前的税务管理中，税务机关与纳税人地位不平等，税务机关相对于纳税人来讲处于相对强势地位
，税务机关在进行税收征收，以及进行税收处罚时，这种征税权力容易被扩张滥用，同时税务机关与
纳税人在对税法规范的理解方面不可能完全一致，极易发生争议。
故必须构建一套救济制度，不仅可以限制、规范税务机关的征管权，保障纳税人合法权益不受具体的
税务行政行为的伤害，确保国家征税权的实现，同时还可以解决纳税人与税务机关之间的争议。
如果说税收征管程序对税务机关活动是一种事前制约，那么救济制度则是对税务机关这一活动的一种
事后监督。
在税收征管过程中主要有两种救济途径——行政救济与司法救济，前者主要是税务行政复议，后者主
要是税务行政诉讼。
税收征管法规定纳税人在同税务机关发生争议时，必须按照税务机关的要求先缴清税、滞纳金，然后
再申请税务行政复议，最后才能寻求司法救济。
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