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内容概要

从2009年第4季度起，我们便启动了两项既互为关联又彼此独立的工作：回顾、盘点“十一五”时期的
财税改革成果，前瞻、谋划“十二五”时期的财税改革内容。
    前一方面的工作，当然要从“十一五”规划中有关财税改革内容的清单入手——哪些项目已经或可
以如期完成？
哪些项目难以或不能如期完成？
已经或可以如期完成与难以或不能如期完成的背景或原因是什么？
已经如期完成项目的实际效果如何且有无留待继续推进下去的任务？
我们发现，凡是难以或不能如期完成的内容以及留待继续推进的任务，基本上都属于难啃的骨头。
而且，这些难啃的骨头，又都在当前中国财税体制机制亟待攻克的重要“瓶颈’地带。
对子它们，只能取“搬家”之法——将其移至“十二五”规划之中，寄希望于在“十二五”时期得以
完成。
后一方面的工作，则要结合“十一五”规划进展情况的盘点，在立足于当前以及“十二五”时期国际
国内经济社会形势的基础上展开——已经或将会发生哪些新变化？
已经或将会呈现哪些新特点？
这些新变化、新特点，已经或将会以怎样的形式表现出来？
当原有的问题与矛盾和新的问题与矛盾汇集在一起之后，又将会使我们面临哪些新的挑战并由此提出
哪些新的财税改革命题？
我们发现，这些新挑战和新命题，均在当前亟待解决的重大财税体制机制问题之列，也正是我们在“
十二五”时期所须拿下的关键“山头儿”。
对于它们，只能持“直面”之态——将其纳入“十二五”规划之中，作为“十二五”时期必须实现的
改革目标。
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章节摘录

　　再如，在谋求加快城镇化发展进程的策略时，人们总会说到现行税制对于城镇化进程的种种制约
作用，也总会把调整现行税制当作推动城镇化进程的一个重要举措。
鉴于现时的税收收入主要来源于企事业单位而非居民个人的缴纳，也鉴于城镇化的核心内容在于从农
民到市民的身份转换以及相伴而生的人口在全国范围内的大规模流动，加快推进城镇化的一个关键之
处，就在于让居民个人直接缴纳的税收与政府特别是基层政府提供的公共服务相对接，故而，围绕城
镇化与现行税制之间关系命题的讨论，也可归结于增加直接税，尤其是增加完全意义上的直接税在整
个税收收入中的份额问题上。
　　另如，在分析推进经济发展方式转变所面临的一系列体制性障碍时，人们总会把现行增值税拎出
来，当作现行税制体系制约服务业发展的一个例证。
也总会把增值税“转型”之后所引发的制造业和服务业之间的税负失衡，当作启动增值税“扩围”行
动的一个重要理由。
鉴于增值税“扩围”遇到的难题之一便是其块头儿陡增，块头儿过大的增值税肯定会对税收收入或财
政收入的安全性构成挑战，故而，增值税“扩围”，必须辅之于包括相应调减增值税税负、相应调增
其他税种税负等相关的配套动作。
在这一此减彼增的税制调整中，能够进入调增视野的，自然是目前份额偏低的直接税，特别是基本不
存在的完全意义上的直接税。
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