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前言

　　民生是个古老的话题，备受古代仁人志士之推崇。
关注与改善民生，乃中华民族传统治国之重要理念。
“天下顺治在民富，天下和静在民乐”、“民者，国之根也，诚宜重其食，爱其命”等文献论述中所
蕴含的民生理念，已成为中国传统文化中熠熠生辉的优秀因子和社会各界孜孜不倦的价值追求。
同时，民生又是一个富有时代气息的“主题词”，它具有现实性、具体性和发展性的特点。
每个时代民生的内涵和重点各不相同。
近几年来，我们党立足科学发展、构建和谐社会，将民生问题摆到了历史前所未有的高度，赋予了民
生新的时代内涵，把保障和改善民生上升为国家的重要战略目标，并围绕教育、医疗、社会保障、住
房和环境保护等问题，推出了一系列保障民生和改善民生的重大举措。
　　毫无疑问，“民生”已成为我们国家当今最为鲜明和亮丽的时代标签，这充分体现了我们党全心
全意为人民服务的宗旨，体现了“让全体人民共享改革发展成果一的执政理念。
民生问题解决得怎样，不仅关系到我们的党和政府在人民群众心目中的形象，而且更关系到能否构筑
起新的社会发展引擎，进而关系到我国改革发展的方向和民族复兴的伟大进程。
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内容概要

本研究报告在对税收、经济发展与民生等相关理论进行研究和实证分析的基础上，对我国税制改革和
现行税制进行了分析、评价，并提出了以民生为导向的税制改革的总体思路和具体措施。
本研究报告共分为六章：第一章分析了税收与民生的关系，研究了税收促进民生的思路和具体措施；
第二章从经济增长的角度对税收、经济发展与民生的关系进行了研究，并对中国经济发展进行了前瞻
性分析；第三章从收入分配的视角，对税收与民生的关系进行了理论和实证分析；第四章从税收政策
调整变化的角度，研究了税收政策与民生的关系以及未来的税收政策选择；第五章在对我国新一轮税
制改革和现行税制评价的基础上，研究了以民生为导向的税制改革的总体思路和具体措施；第六章研
究了民生视角下的税收征管问题。
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章节摘录

　　如果结合民生问题的经济层面和社会层面来看，即经济层面的问题属于一个集合，而社会层面的
问题属于另一个集合，则两个集合之间存在一个交集，即存在一个共性的问题：消费。
这个交集可能隐藏了解决经济层面问题和社会层面问题的一把共同钥匙。
基于民生与消费的密切联系，对民生的理解可以从消费延伸到收入、财富，进而延伸到就业、收入分
配、消费风险与消费安全等方面。
　　2.民生与基本消费的平等化　　在现实中，民生问题的突出源于经济不平等，这种经济权利的不
平等，必然造成消费的不平等。
在市场经济条件下，财产不平等、收入不平等与消费不平等处于三个不同的层次。
从不平等程度来说，只要是市场经济国家，都有一个共同的趋向，那就是“财产不平等>收入不平等>
消费不平等”。
但从对于人的重要程度来衡量，却是相反的序列：“消费>收入>财产”。
以消费、收入、财产对于人的重要程度不同这一点延伸开来，从社会角度来观察，就会产生如下关系
：消费的平等性要求远大于收入和财产的平等性要求。
因为从生存l的角度来观察，基本消费的不平等最为重要。
基本消费包括保障基本营养、基本住房、基本教育和基本保健，这“四个基本”是保障和改善民生的
基本内容，是所有社会成员都应当平等享有的。
改善和保障民生，也就是要推进消费权利的平等化，减少财产、收入不平等所带来的消费不平等。
　　从民生的差异性特点也可以知道，民生问题的真正主体是中低收入者或体力劳动者，仅靠体力劳
动为生的人是社会的大多数，他们才是民生问题的真正主体。
改善和保障民生，也就是要推进消费权利的平等化，减少财产、收入不平等所带来的消费不平等。
因此，实现基本消费的权利平等化，是民生的要义所在。
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