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内容概要

　　为配合宣传贯彻企业内部控制规范体系，在全社会普及内部控制新理念、总体要求、管控措施和
方法等，促进内部控制规范有效实施和国际交流，企业内部控制标准委员会秘书处（财政部会计司）
组织编写了本专辑。
专辑收录了财政部、证监会、审计署、国资委、银监会、保监会等部门有关领导的讲话，来自世界银
行、国际会计审计组织、港澳特别行政区等方面嘉宾的发言，以及有关新闻媒体对发布会的宣传报道
等重要资料，供各地区、各部门、各单位在组织学习贯彻过程中参考。
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章节摘录

　　第三，既适应了后金融危机时期社会对内部控制审计提出的新要求，又切实考虑了注册会计师风
险责任的可承担性。
在企业内部控制有效性评价方面引入注册会计师强制审计制度，综合考虑了本次国际金融危机给人们
的警示，是《企业内部控制基本规范》和配套指引实施安排中的重要制度安排。
这项制度安排将进一步增强公司财务报表信息的可信性，更好地维护投资者合法权益。
需要指出的是，有人认为，要求对企业财务报告控制目标以外的内控目标提供审计鉴证，超越了注册
会计师审计的风险承受能力。
但是，如果仅要求注册会计师针对财务报告内部控制有效性进行审计并发表审计意见，又可能导致企
业仅关注财务报告内部控制，既不利于内部控制规范全面实施，也不利于企业风险管控能力的提升。
内部控制审计指引创造性地解决了上述矛盾。
在借鉴发达市场经济国家成熟做法、汲取本次国际金融危机经验教训，并结合国内市场监管要求和实
务的基础上，明确指出，注册会计师不仅应当对公司财务报告内部控制有效性发表审计意见，同时还
应当向投资者提示非财务报告内部控制重大缺陷。
落实好这一制度安排，必将会收到事半功倍的成效。
　　第四，既抓住有利时机推动内控规范实施，又区别对待作出积极稳妥的实施安排。
《企业内部控制基本规范》及内部控制配套指引的实施内容、时间和步骤，是企业、会计师事务所等
有关方面特别关注的问题。
如果不顾企业实际和市场承受力仓促实施，很可能导致流于形式；如果一味延后实施，就必然会坐失
良机。
 　　⋯⋯?
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