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前言

基本公共服务均等化是现代市场经济下社会公平的核心要义，是国民财富增长到一定水平后保持社会
和谐与经济协调的基本支撑条件，也是现代公共财政的基本职能目标。
改革开放以来，特别是近十多年来，我国经济总量和财政收入增长迅速。
但是，随着经济实力和财政实力快速增长而做大的“经济蛋糕”和“财政蛋糕”，在社会成员之间的
分享并不公平，公共服务供需矛盾依然尖锐。
不同区域、不同群体民众间享受公共服务的差距不断扩大，已成为我国经济可持续发展与和谐社会建
设的重要威胁因素。
造成这种局面的因素固然是多层面的，但突出彰显的是现行公共财政制度均等化功能的软弱甚至缺失
。
2006年10月11日党的十六届六中全会通过的《关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》提出
，要“完善公共财政制度，逐步实现基本公共服务均等化。
”2007年10月15日胡锦涛总书记在中共十七大报告中再一次明确提出，要“围绕推进基本公共服务均
等化和主体功能区建设，完善公共财政体系。
”如何通过改革和完善公共财政制度推动基本公共服务均等化，已成为当前我国社会各界关注的一个
重点和热点问题。
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内容概要

　　《均等化理论与财政政策》基于河北省预算管理研究所“基本公共服务均等化与财政制度创新”
课题研究成果而成。
《均等化理论与财政政策》成果涉及公共服务均等化与公共财政建设的多个角度、多个层面，多数成
果论证深刻，观点丰富，对策措施可操作性强。
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择2.6 缓解基本公共服务非均等问题的财政转移支付研究第3章 城乡基本公共服务均等化3.1 城乡基本公
共服务均等化与公共财政政策3.2 城乡基本公共服务均等化进程及其实现机制3.3 城乡基本公共服务均
等化的理论基础与实现对策3.4 公共服务均等化目标与统筹城乡的财税政策3.5 城乡公共服务供给均衡
化及其约束条件3.6 县乡财政解困与完善财政管理体制3.7 城镇化进程与基本公共服务均等化3.8 构建农
村基本公共服务供给新体系第4章 教育卫生公共服务均等化4.1 农村义务教育均等化目标与地区差异实
证4.2 中国公共卫生支出均等化水平的实证分析4.3 公共卫生转移支付制度调整及其均等化取向4.4 构建
基本公共医疗服务全民保障体系第5章 基本公共服务均等化与社会保障制度改革5.1 欧盟养老保障制度
前景展望5.2 社会化居家养老服务模式改革5.3 居家养老模式与政府公共政策5.4 完善我国社会救助体系
后记
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章节摘录

插图：2.关于基本公共服务的理论供给水平。
各地基本公共服务理论供给水平是基于中央和地方财力（包括预算内和预算外）划分，考虑当地基本
公共服务的供给成本，地方政府在基本公共服务供给上应达到的水平。
各地基本公共服务理论供给水平应从数量和质量指标两个方面与全国最低保障标准进行比较，只有低
于最低保障标准的地区才是中央转移支付的对象。
需要说明的是，这里之所以选用基本公共服务理论供给水平，而不是实际供给水平，是为了防止地方
过度依赖中央的转移支付，而推卸或忽视自身对基本公共服务的供给责任。
对基本公共服务理论供给水平的量度，无疑是分类转移支付必须克服的一道难题。
对此，笔者设想可以用一种间接估算的办法来解决，即把基本条件（包括经济发展水平、自然条件、
地方财力条件、基本公共服务供给成本等）相似的不同省区作为大区（如西部12省区、中部6省区、东
北3省区等），以大区内部省（区）级基本公共服务供给的先进水平作为该区域内基本公共服务的理
论水平。
采用“间接估算法”，除非地区之间出现合谋（这种情况一般不会发生），区域“先进水平”与理论
水平应该是比较接近的。
3.关于基本公共服务的供给成本和分类转移支付系数。
各地分类转移支付数额的确定不仅要考虑其与最低标准的差距，还要考虑不同地区公共服务供给成本
的差异和中央转移支付能力。
一般来讲，越是公共服务供给不足的地区，由于自然环境相对较差和相关的配套设施不完备，政府公
共服务的供给成本与富裕地区相比会更高。
中央转移支付系数表明各地转移支付需求与中央转移支付供给能力的差距。
因为全国各类基本公共服务最低保障标准并非静态意义上的时点标准，而是一个立足未来一个阶段的
前瞻性标准。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<均等化理论与财务政策>>

后记

本书基于河北省预算管理研究所“基本公共服务均等化与财政制度创新”课题研究成果而成，是集体
创作的结晶。
各章节作者如下：第1章：1.1中国人民大学，安体富、任强；1.2上海财经大学中国教育支出绩效评价
中心，马国贤；1.3中国人民大学，安体富、任强；1.4中央财经大学公共管理研究中心，温来成；1.5
河北大学经济学院，王延杰；河北省财政厅，李杰刚；1.6暨南大学经济学院，廖家勤；1.7河北省财政
科学与政策研究所，段国旭、成军、朱云飞；1.8河北经贸大学财税学院，石丁；1.9河北经贸大学研究
生学院，杨明；1.10河北经贸大学研究生学院，高红强；1.11河北经贸大学研究生学院，闫晓丽；1.12
河北经贸大学，张晋武、张献国。
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