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内容概要

　　本书主要内容包括：政府间财政转移支付从业者指南；联邦制经济体转移支付：概念视角；多级
政府体制下部门间转移支付的公平与效率等。
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章节摘录

版权页：插图：公共部门间契约化的另外一个不当之处带有法律性质。
一些律师认为政府是一个整体，这样就排除了政府内部或者政府部门之间的“自己与自己的契约”。
这种观点的依据就是对于州的有机观和对于联邦制度的社团主义理解。
从经济和政治的观点来看，这种对于政府的“有机观念”阻碍了效率的提升，从而应该将其摒弃。
契约化不仅应该发生在政府之间及公共部门之间，在理论上也应该发生在公共行政之中。
政府间及部门间契约化，要求按照清晰界定的负责人和代理人之间的关系和明确规定的义务，对公共
部门进行重新整合。
让政府间关系比私人部门之间的商业管理关系更紧密，是一件说起来容易做起来难的事情，因为公共
部门与私人部门之间程序上的安排差异是非常明显的。
但是，如果想让部门间契约化协调和小额转移支付既灵活又响应迅速，那么就必须克服这种差异。
组织与公司、个人之间的契约化带来了现代私有经济的复杂性，在这种复杂的背景下，公共服务的流
动受到了经济和金融方面的动机的引导。
理想的契约化与特定的公共服务相关，包括替代物，明确地分配职责，分配并躲避风险，内容包含对
不服从的地区的惩治措施，再就是时间上受到限制，从而具有了一定的灵活性。
在合同限定的限度内对现有的安排作出改动往往会带来好处，从而会促进奉献、开拓精神和创新。
相比较而言，公共部门之间的互动很大程度上要依靠法律以及官僚政治结构，还有既定的流程。
这些流程往往比较严格，界定也非常模糊，或者对特定的需求处理不当，而且可能在设计中存在循环
性的职责，可以由某一部门推至另外一个部门。
不仅如此，这些流程通常都无法通过用作替代物的检验，而且无法为制度和程序的发展提供支持。
相反，只要这种体制存在，不服从规则的现象就会受到惩罚，从而压制个人的主动性和实验的愿望。
在联邦制框架内，政府机关采用与私人部门相同的机制，将会大大提高透明度和公共行政的效率。
在政府和政府各部门之间实行契约化的安排，可以更清晰地界定各方的职责，也可以培养政府的政治
责任感。
这并不是说所有政府之间的关系为了有利于契约化的安排而都应该“去官僚化”。
官僚化体制也有许多优点，但往往过于僵化，对效率的提高反应迟钝。
现在需要确认的一点是，与法律和官僚体制的安排相比，以合同为基础的联邦政府和政府内部关系会
得到更灵活的发展。
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媒体关注与评论

在大多数联邦制图家，政府间财政关系是公共政策争论的核心。
鉴于其所涉及的高风险.作为旁观者正确地看待这些争论，显得尤为重要。
本书通过描述其他国家在财政安排和制度模式上的经验，为世界上寻求有效解决这些关键问题的各国
政府提供了重要的新思路。
　　——刘易斯·勒维克加拿大 渥太华 枢密院 政府间事务部 副部长在任何一个国家，政府的财政能
力对于有效提供公共产品和服务是十分重要的。
财政转移支付的性质是决定公共产品和服务提供的程度和效率的关键，对明确划分了不同层级政府支
出责任，但财政能力不同的联邦制国家尤其如此。
罗宾·鲍德威和沙安文在本书中汇编了财政领域的一系列研究成果，希望能激发更多人的研究兴趣，
并引起更多人的讨论。
对于那些有兴趣了解政府间财政安排对促进公民享受更好的公共产品和服务的重要性的人士，更是应
该阅读本书。
　　——阿兰·莫里斯澳大利亚 堪培拉 澳大利亚政府 联邦转移支付委员会 主席本书由两位著名政府
间财政关系专家编写，着重阐述了政府间关系的关键，即政府闻转移支付设计。
它探索了许多在设计转移支付制度时要面对的诸多复杂的政治、制度和经济问题，并且巧妙地结合了
完美的理论分析与最新的实践经验。
在面对设计、实施或是改革政府间财政关系制度的挑战时，本书无论是对学者还是政策制定者都十分
有益。
　　——特丽莎·特米拉西娅美国 华盛顿特区 国际货币基金组织 财政事务办公室 主任

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<政府间财政转移支付>>

编辑推荐

《政府间财政转移支付:理论与实践》是公共财政管理系列丛书之一。
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