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前言

　　针对2003年以来我国宏观经济运行出现的新悔况，中央为加强和改善宏观调控，根据现阶段我国
的基本国情和经济社会发展所处的历史阶段，正式提出运用土地政策参与宏观调控的战略决策，地根
与银根一起成为重要的调控闸门。
近年来，国土资源部门积极采取措施，通过总量、结构、布局、价格、利益等政策调整，不断服务于
宏观调控大局，取得积极成效：一是通过严格控制建设用地供应总量尤其是新增建设用地规模和节奏
，抑制了固定资产投资过快增长的势头；二是通过有禁有限、有保有压的供地政策，推进了产业结构
的优化升级，在一定程度上防止了盲目投资和低水平重复建设；三是通过价格、税收等利益调节政策
，引导土地使用者理性决策，节约集约用地。
但土地政策参与宏观调控，毕竟是一个重大而复杂的崭新课题，要建立符合中国特色的土地政策参与
宏观调控的理论支撑、运行机制和政策体系，必须遵循从理论到实践、从实践到理论和再从理论到实
践的研究规律，在科学发展观等的指导下认真总结实践经验和调控规律，深入开展理论探索，进而更
好地服务于实践。
　　为了推进土地政策参与宏观调控的理论研究与实践发展，国土资源部于2005年正式提出了土地政
策参与宏观调控课题研究，并由中国土地矿产法律事务中心具体承担。
2006－2008年又将其作为六大滚动研究课题之一，继续深入开展研究。
2007年年初，课题组根据2005－2006年的研究成果，结集出版了《土地政策参与宏观调控探索》一书
，初步分析了调控的理论基础、现实条件和政策绩效。
2007－2008年，课题组从理论到实践、从框架到技术进行系统化、理论化和可操作性的研究，形成定
名为《土地宏观调控创新理论与实践》的专著，与《土地政策参与宏观调控探索》成为前后呼应，上
下连贯的姐妹篇。
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内容概要

本书在土地政策参与宏观调控的逻辑体系、理论创新、实践操作层面都着力很深，是一本理论与实证
紧密结合的力作，该书的出版，将有助于推进土地政策参与宏观调控理论研究和实践发展，从而进一
步提高土地调控的针对性和有效性。
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章节摘录

　　土地政策参与宏观调控符合我国经济社会发展的需要，是我国建设有中国特色社会主义的创新。
国际上没有更多的经验可以学习和借鉴，需要我们持续地开展理论探索，大胆地进行实践，并认真和
及时地总结经验。
自2003年中央提出土地政策参与宏观调控至今，虽然时间并不长，但是仍然积累了一定的经验，经过
认真总结，提炼以下基本经验。
　　一、科学确定土地政策在宏观调控中的地位和作用　　科学理解、准确把握土地政策在宏观调控
中的参与地位和配合作用。
注重发挥土地政策调控灵活性、多样性等特点和优势，与其他调控政策和手段密切配合，打好“组合
拳”，积极提高调控效果。
　　与以前历次宏观调控相比较，始于2003年的宏观调控从金融领域向土地、资源等领域拓展，综合
运用了货币政策、财政政策、产业政策、土地政策以及社会分配政策等多种政策工具，采取了经济、
法律和行政等多种调控手段，多管齐下，对国民经济进行调控，提高了调控的系统性和有效性。
从地位和作用来看，宏观调控中土地政策定位于“参与”而非“主导”，该政策与其他调控政策相互
配合、协同作战，并形成多种工具与手段相结合的系统性政策体系，共同实现宏观调控目标。
如：针对投资增长过快的问题，土地政策与信贷政策并驾齐驱，构成两大闸门，成为与“银根”相并
列的“地根”，共同对抑制投资增速发挥作用。
2004年采取的“三个暂停”行政手段和近年“有保有压”的供地政策，都是严把土地闸门的体现，但
是，“地根”作用的发挥仍受到了强大资本力量的制约，2006年以来，尽管土地政策继续坚持适度从
紧的政策取向，并推进工业用地市场化配置进程，但是在货币信贷增长过快、流动性过剩的情况下，
投资增速仍然偏快，并对土地供应政策形成冲击。
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