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前言

《新中国税制60年》以中共中央、全国人民代表大会、国务院的有关文献和财政、税务等部门的权威
性资料为依据，比较全面、系统、概要地回顾了从1949年中华人民共和国成立以来税收制度发展与改
革的情况，并对其未来发展趋势作了初步的展望。
目的在于真实地反映60年来中国税制发展的艰苦历程和取得的辉煌成就，总结正反两方面的经验，为
今后中国税制的进一步改革与发展提供借鉴。
1984年8月，我从中国人民大学财政系毕业以后到财政部税务总局工作，从此立志终生投身于中国的税
收事业。
25年来，我历任财政部税务总局局长秘书、国家税务局局长秘书；财政部税务总局办公室科员、副主
任科员、主任科员、副主任；国家税务局办公室副主任、国家税务总局办公室副主任、国家税务总局
办公厅副主任；国家税务总局税收科学研究所副所长、所长，副研究员、研究员，亲身经历了改革开
放以来中国经济体制改革的两次重大转折和随之推进的两次重大税制改革——从社会主义计划经济转
向社会主义有计划的商品经济和1984年税制改革、从社会主义有计划的商品经济转向社会主义市场经
济和1994年税制改革，亲眼看到了中国税收事业曲折而光辉的历程，并查阅了大量的有关文献和资料
，对新中国成立60年以来、特别是改革开放31年以来税收制度发展的历史作了较为全面、深入的研究
。
又由于工作上的原因，我曾经荣幸地在中国财政、税务系统的老领导王丙乾、金鑫、刘仲藜、任子良
、杨崇春、卢仁法、陈景新、李永贵、牛立成、王平武、张忠诚、刘志城、赵昭等前辈的领导下工作
，亲眼目睹了他们的风采，亲耳聆听了他们的教诲，受益终生。
我也看到了近十多年来在项怀诚、金人庆、谢旭人、肖捷等国家税务总局领导的带领下，中国的税收
事业继往开来、蒸蒸日上的崭新局面。
这一切，更加激发了我对中国税收事业的无限热爱之情和写作此书的强烈欲望，坚定了我务必成功的
决心和信心。
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内容概要

税收是世界上绝大多数国家财政收入最主要的来源，也是政府调节经济的重要杠杆。
它在国家政治、经济、社会生活中发挥着越来越重要的作用。
    税收是一个古老的经济范畴。
它是人类社会发展到一定阶段的产物，是伴随着社会生产力的发展、阶级的出现、国家的产生、国家
职能的发展而逐步产生和发展起来的。
    中国是举世闻名的文明古国，具有悠久的历史和灿烂的文化。
远在四千多年前的夏代，中国就已经出现了税收的雏形——贡。
此后，出现了商代的助和周代的彻。
从周代以后，中国的工商税收有了进一步的发展。
但是，由于中国的经济结构长期以农业为主体，所以，农业税收（主要为田赋）在一个很长的历史时
期内都是中国税制的主体。
直到近代，随着工商业的逐步发展，工商税收才逐渐成为中国税制的主体。
        中华民族发展的历史充分地证明：税收制度的建立、巩固和加强，是几千年来中国国家统一、民
族团结、社会进步的重要因素之一。
中国历史上不乏一些开明君主实行轻徭薄赋政策，让人民休养生息，富国强兵，从而带来了国家的繁
荣。
也有许多反动统治者以各种苛捐杂税横征暴敛，残酷地剥削和压迫人民，导致国家贫困、落后，民不
聊生，从而引起了一次又一次人民革命（暴动），导致、加速了反动政权的垮台。
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章节摘录

插图：朱德副主席在报告中强调了在新的形势下做好税收工作的重要性，指出了统一税制的必要性，
并提出税务机关要支持生产的发展。
陈云副总理在报告中分析了当时国家财政面临的严重困难：即供给的军政人员已经达到750万人，1950
年预计为900万人；解放战争还没有结束，军费开支庞大；恢复和发展经济也需要大量财政支出。
而财政收入增加速度有限，所以财政赤字很大。
解决这个矛盾有两种办法，一种是增发货币，另一种是增加税收。
增发货币会导致通货膨胀，物价上涨，社会经济紊乱。
所以，只能采取增加税收的办法。
过去公粮比重过大，今后要增加城市税收。
这样做不仅可以解决财政需要，而且有利于平衡城乡税收负担，回笼货币。
因此，关于增强税收的提案得到了中央人民政府委员会的一致通过。
薄一波部长在报告中强调了全国统一税制的必要性和正确贯彻税收政策等问题。
关于统一税制问题，薄一波说：过去我们是分散的根据地，没有中央政府。
1948年年底人民银行实行了币制统一，1949年成立了中央人民政府，过去分散的、各自为政的现象已
经不容许存在。
现在有450万野战军，要任何一个地区来负担是不可能的，必须由国家来统一供给管理。
同样，铁路的建设也不是一个地区能负责的。
又如我们要解放台湾，就要建设空军和海军，这些费用也只能由国家来统一负责。
这样主观、客观上都要求统一。
税收工作同样如此，闭关自守、各搞一套是不行了。
关于税收政策，薄一波强调了三点：一是要注意到国家财政开支的需要；二是在确定税率的时候要注
意奖励和限制政策，不能单纯地考虑财政收入；三是简化税制，实行合理负担，特别是在城市中应当
保证一定的收入。
关于物价问题，薄一波提出，平衡物价的第一个办法是增加税收，所以1950年度非增加税收不可。
因此，税法也必须统一。
会议根据《中国人民政治协商会议共同纲领》规定的政策精神，拟定了《全国税政实施要则（草案）
》和若干税法的草案。
在此次会议以前，同年11月18日，政务院总理周恩来在政务院第六次政务会议上谈到税收问题的时候
提出：生产增加了，税收就可以增加了。
农村的负担还不能减少。
新解放区的城市在安定以后就应当收税，要适当，不能收少了，不可以使农村负担太重，城市负担太
轻。
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编辑推荐

《新中国税制60年》庆新中国成立60周年百种重点图书。
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