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内容概要

本书是山东省社科规划重点项目“社会主义新农村建设中的农村公共品供给研究（06JDB013）”的成
果。
　　本项目研究采取了面向多级地方政府的专题访谈调查法、农户问卷和访谈调查法、归纳分析法等
。
　　目前呈现级读者的研究报告分为总报告和分报告两部分。
分报告中，第一至三个报告是侧重于多级地方政府供给公共品视角的研究，第四至八个报告则为基
于3省245个农户调查、侧重于农民对公共品需求视角的研究。
为便于国际交流，将部分报告的英文全文和另一部分报告的英文摘要纳入本收同进出版。
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作者简介

樊丽明，山东淄博人，经济学博士、教授、博士生导师，山东大学副校长，享受国务院特殊津贴专家
，山东省“理论人才百人工程”入选专家，教育部经济学教学指导委员会委员，中国财政学会常务理
事、中国税务学会常务理事。
专业特长为公共经济学、宏观经济学的教学与研究，学术研究主要集中在公共品供给、税收基本理论
、地方财政运行和公共政策等领域。
2000年以来共承担国家及省部级科研项目8项，在《经济学动态》、《财贸经济》、《财政研究》、《
税务研究》等杂志发表论文50余篇，出版专著7部，获省部级以上奖励10余项。
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章节摘录

分报告一新农村建设中农村公共品供给的动态特征及问题探讨——基于山东省3市16镇实地考察的研究
一、新农村建设中农村公共品供给的动态特征供给农村公共品是社会主义新农村建设的主要内容，根
据调查，笔者发现，与之前农村公共品供给的状况相比（樊丽明、石绍宾，2005、2007），当前阶段
农村公共品供给主要表现出供给机制、供给内容与供给效果等三个方面的动态特征。
（一）机制嬗变：政府机制主导，市场和自愿机制引入并日趋活跃1.政府机制主导：转移支付和支农
投人大幅增加。
供给公共品是政府的重要职能和公共财政的题中之意，在目前农村市场经济初步发展、农民平均收入
水平不高的情况下，政府始终是农村公共品供给的.主导力量。
调查中笔者发现，农村税费改革后，上级政府对基层政府的转移支付不断增加，在一定程度上缓解了
乡镇政府的财政困难状况。
表1反映了所调查的9个乡镇的财力规模与结构状况，从中可以看出，转移支付是乡镇财力的重要来源
，大部分乡镇的财力主要来自转移支付，有的乡镇得到的上级转移支付甚至是本级收入的两倍多。
调查中笔者还发现，转移支付的项目多种多样，既有平衡各地财政收入能力差异的一般性转移支付，
又有各种形式的专项补助，尤其是后者，名目繁多、种类各异，涉及地方社会经济运行的各个领域。
因此，转移支付持续增加、项目不断增多是当前财力分配的重要特征之一。
各调查地区把农村公共品供给作为社会主义新农村建设中的重要内容，按照“上级财政补助、本级财
政配套和村级自筹补充”的原则，把各种资源整合到新农村建设的平台上来，大大提高了财政对农村
的支持力度。
从表2可以看出，调查区县的财政支出中直接用于农林水利的比重都在6％～11％之间，而从同比增长
看情况更是乐观，增幅最低的山亭区增长36.21％，而莱城区同比增长达到88.04％。
调查中发现，财政对农业的投入主要用于两类农村公共品的供给：（1）加强农村基础设施类公共品
的建设，改善农村的生产生活条件；（2）支持农村社会事业类公共品的发展，改善农民的生存生活
质量。
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编辑推荐

《新农村建设中的公共品供需均衡研究(中英文版)》由中国财政经济出版社出版。
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