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内容概要

本书在对贵州、云南、安徽、广东、江苏等省的部分农村贫困县作为典型样本进行调研的基础上，首
先从宏观上对我国减贫战略进行了回顾性的分析，其次从理论上明确了公共财政减贫的职能定位，接
下来对我国农村减贫的财政政策措施进行了系统回顾，最后深入分析了我国贫困县的财税政策能力，
有针对性地提出了我国农村减贫财税能力建设的政策建议。
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国第三、四次财政理论优秀科研成果奖，中国社会科学院第二届优秀科研成果奖，中国社会科学院第
二、三届青年优秀科研成果奖，财政部2003、2006年度优秀论文一等奖，许毅财经科学奖励基金第一
届（2006年）优秀科研成果奖和中国人民大学优秀科研成果奖等多种奖项、曾多次赴美国、日本、新
加坡、韩国、法国、德国、香港、台湾讲学.主要研究领域是宏观经济、财政理论与货币政策等。
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章节摘录

　　第一章　中国减贫战略分析　　消除贫困是人类面临的共同任务。
从1949年到1978年，中国的社会经济发展取得了巨大进步，计划经济的分配体制虽然强调了公平，但
是平均主义却又严重阻碍了国民经济的发展。
1978年以前，高度计划经济体制下国家控制税收、价格等经济杠杆，通过不平等的交易条件让农民承
担了“向城市集中财富、支持国家工业化进程”的历史责任，同时积累型的国民收入分配体系使得农
村不能分享国家工业化所带来的不断增长的国民收入。
相当比例的农民长期处于贫困状态，1978年中国农村的贫困人口达2.5亿，30.7％的农村人口生活在绝
对贫困之中。
　　一、现阶段中国农村贫困的状况　　（一）贫困的界定　　总的来说，贫困是经济、社会、文化
贫困落后现象的总称。
世界银行（World Bank）《2000-2001年度报告》指出：“贫困不仅意味着低收入、低消费，而且意味
着缺少受教育的机会，营养不良，健康状况差。
贫困意味着没有发言权和恐惧等。
”联合国开发计划署（UNDP）《人类发展报告》和《贫困报告》中有关贫困和发展的定义更具广泛
性和多元性，认为人类贫困指的是缺乏人类发展最基本的机会，包括长寿、健康、体面的生活、自由
、社会地位、自尊和他人的尊重。
这一定义强调贫困所具有的多元化性质，其中包括了收入水平、人类和社会发展基本状况，如教育和
卫生条件、妇女和男人的社会地位和福利、全体公民参与发展过程的能力等多个方面。
根据不同的划分标准，贫困可以分为不同的类型，如绝对贫困和相对贫困，生存型贫困、温饱型贫困
和发展型贫困，区域型贫困和个体型贫困，城市贫困和农村贫困，狭义贫困和广义贫困。
这其中绝对贫困和相对贫困的划分是贫困最常见的分类方法。
　　⋯⋯
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