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内容概要

　　近年来，我国政府的财政管理模式发生了重大变化，从中央政府开始自上而下推动建设的“金财
工程”正在使各级政府的政务管理活动全面实现“电算化”。
这不仅对财政专业人才应具备的技能和素质提出了更高层次的要求，也对我们传统的财政学专业教学
方法，尤其是以应用为特点的本科教学提出了新的要求。
为了适应这一形势的变化，从2006年初开始，南开大学财政学系开始着手建立财政学综合实验室，对
本科的专业核心课程推行实验教学。
政府会计课即为第一阶段开展实验教学改革的核心课程之一。
　　一、实验教学的必要性　　政府会计课程讲授的是政府进行会计核算和报告的基本原则、思路及
方法，是一门应用性很强的财政学专业课程之一。
所以，政府会计课的本科教学应在传统的教学方法基础上，更侧重于基本理论、基础知识和实际技能
方法的有机结合，整个教学过程既要充分体现基础性、系统性，也更需要体现应用性的特点。
　　从2001年开始，财政部在考察了主要发达市场经济国家和东欧转型国家政府财政管理信息系统运
行模式和建设经验的基础上，开始着手规划建立“政府财政管理信息系统”。
从2002年初开始，在部分试点的基础上，国务院决定将财政部规划建立的“政府财政管理信息系统”
定名为“金财工程”，把“金财工程”列为国家电子政务12个重点工程之一，并从中央政府开始自上
而下地推动各级政府建设“金财工程”。
“金财工程”是利用先进的信息网络技术，支撑预算管理国库集中收付和财政经济景气预测等核心业
务的政府财政综合管理信息系统。
“金财工程”的建设以业务应用系统为中心，通过12个业务管理系统将政府预算管理、国库集中收付
管理、政府会计核算、国有资产管理及收入管理等全部政府核心业务纳入了规范的电算化管理系统，
从而实现了对财政收支进行全过程监管、提高财政资金使用效益的目标。
到2006年为止，全国市级政府及部分较发达地区的县级政府都已经初步建立了“财政综合管理信息系
统”，从而逐步地实现了核心业务的电算化管理。
　　这些在财政管理实践上发生的重大变化，不仅对财政专业人才应具备的技能和素质提出了更高层
次的要求，进而也对我们传统的财政学专业教学方法，尤其是以应用为特点的本科教学提出了新的要
求。
以政府会计为例，近两年来随着我国政府“金财工程”的推进，全国各级政府逐步采用了政府会计软
件来进行实际业务的会计核算，传统的会计分录录入、账目管理及报表编制的会计工作都已实现了电
算化。
　　二、实验教学思路及教学方法的设计　　为了使学生在理解政府会计理论的基础上能够更为熟练
地掌握我国预算会计核算的相关方法，南开大学经济学院在2006年12月通过招标购置了一套预算会计
核算及财务报表软件，并在2007年度第一学期对本课程进行了教学改革——实现了实验教学。
　　在实验课程的建设上，我们的总体原则是：以过去的教材和教学大纲为理论基础，以软件教学为
补充；丰富教学内容、增加信息量；通过紧密结合政府政务管理实务，并通过学生自我动手实践（模
拟实验加社会实践），来显著地提高教学效果。
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章节摘录

　　第一章　政府会计概论　　第二节　政府会计与企业会计　　有别于以谋求利润为目的私人部门
，政府组织具有以下基本特征，并由此导致政府不能直接使用已经较为成熟完善的《企业会计准则》
（制度）来进行会计核算和报告：　　一、公共性　　公共性是指政府组织因社会的公共需要而存在
，并随着社会公共需要的发展而演进。
社会公共需要导致了公共产品和服务的产生。
政府组织的公共性既是社会分工的必然结果，也是提高整个社会资源配置效率的内在要求。
现代经济理论和市场经济的实践已经证明，在混合经济体制下政府组织向市场提供的是私人部门无法
提供的、或者是那些由私人部门提供将导致配置效率低下的公共产品和服务。
公共产品和服务的外部性（社会成本、社会收益问题）也使得政府没办法向企业那样进行准确的成本
核算和销售收入核算。
同时由于政府提供的公共产品和服务主要只能通过税收来筹集资金，这个特征也切断了履行服务与收
入确认之间的联系，使得收入很难与费用配比。
　　二、非营利性　　政府是典型的非营利性组织。
“营”字有“谋求”的涵义，非营利性也就是说政府组织的设立不是为了谋求利润。
其提供产品与劳务的目的在于满足社会需要，服务的价值也常常不能用货币来衡量，所以就无法用收
入这一计量工具来衡量其活动的效率及有效性。
⋯⋯
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