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内容概要

　　在上述分析的基础上，本书共分8章来探讨公用事业市场化与规制模式转型。
其中前5章是从理论上对公用事业市场化和规制模式转型进行系统探讨，包括公用事业规制的理论发
展（第1章），公用事业规制模式的经济分析（第2章），公用事业规制模式的绩效评价（第3章），公
用事业市场化的理论与路径优化（第4章）以及公用事业市场化进程中的规制模式转型（第5章）。
最后3章是分行业分别阐述了水务（第6章）、邮政（第7章）、电力（第8章）的市场化和规制模式转
型问题。
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章节摘录

　　1.公用事业规制的理论发展　　中国对规制的研究起步较晚，许多理论观点尚需梳理，一些实践
问题尚需相应的理论去解释。
尤其在经济体制转轨的大背景下，研究公用事业规制理论无论是对公用事业改革还是对政府治理实践
都具有十分重要的指导意义。
本章分析公用事业的经济性质，并从自然垄断、外部性、信息约束等方面阐释对公用事业进行规制的
理论根源，在此基础上，以产权与规制合同、激励与承诺、网络接人与有效竞争、普遍服务与拍卖机
制为研究视角，评述了公用事业规制理论的新发展，以此确立公用事业规制理论的基本框架。
　　1.1　公用事业的经济性质　　1.1.1　公用事业的界定　　“公用事业”一词源自英语中的
“Public Utilities”，从字面意义上来看，它是指公用设施。
西方国家对公用事业的定义、定价方法以及政府对公用事业的规制等方面的理论研究随着其公用事业
的发展进程已渐趋成熟和完善。
　　按照韦氏英文大辞典的释义，公用事业是指“提供某种基本的公共服务并且受政府规制的产业”
。
美国著名公共经济学家詹姆士·邦布里特认为公用事业可以划分为两种类型，即那些“在供应企业与
公众消费者地域之间通过某种耐久性有形设施，直接或间接地提供持续性或重复性服务的产业以及公
共运输业”。
第一种类型包括能源供应、通讯服务和城镇给排水；第二种类型指那些提供地方或区域性交通、输配
服务的产业。
　　美国学者克伊斯·侯威也列举了传统意义上公用事业的6种情况：①公用事业经常为自然垄断产
业，反之亦然；②产业提供的产品或服务的价格由政府规制机构控制；③必须在消费者希望得到服务
并愿意支付规定价格时提供产品或服务；④企业被授予特许经营权并在特许地域范围内独家经营；⑤
产业还需接受其他类型的规制，例如财务、证券以及企业经营活动的报告制度等；⑥该产业必须提供
现代生活运转的一些基本服务。
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编辑推荐

　　目前中国公用事业管理体系还没有实现由传统的政府主管，部门向新型的公共规制机构的转化，
距离真正意义上的公共规制机构差距甚远。
有效的外生规制机制的建立和发展是公平竞争的需要，也是确保公众利益和公共安全的需要。
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