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内容概要

公共财政与民生问题密切相关,认识民生问题的现状，把握财政与民生问题的契合点，进而从财政上找
准支持民生的政策策略，是我国公共财政建设过程中一个十分重要的议题。
本书内容包括财政与民生：文献述评，财政与民生：一个基本分析框架，学有所教：全面提高民族素
质，劳有所得：促进就业的财税政策，病有所医：公共财政视角下的医疗卫生体制改革，老有所养：
应对老年中国，住有所居：住房保障制度建设等。
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优惠政策
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章节摘录

1.财政与民生：文献述评1.1 关于概念的简要说明当前中国政治语汇中频繁使用的“民生”一词，严格
来讲并非经济学术语，因此，要在经济学的视野里做一篇“财政与民生”的文献述评。
一方面，我们要了解问题的缘起，了解当前中国“民生”问题热的历史背景；另一方面，还需诉诸于
它所对应的英文概念及其同义词的考察，以便了解国外与“民生”有关的问题研究，从而有利于发现
“民生”一词的经济学含义及其与“财政”之关联。
1.1.1 中国当前民生问题热：缘起20世纪70年代末到90年代中期的一段时间，是中国政府发起和推动改
革开放政策、建设社会主义市场经济的关键时期。
为了尽快恢复经济增长、改善人民生活水平，中央实施了“效率优先、兼顾公平”的政策方针。
实际上，在强大的经济增长压力下，“兼顾公平”未能很好地落到实处。
“发展是硬道理”被片面地理解为“增长是硬道理”。
初期的改革具有明显的帕累托（改善）性质，因而这一思路可能内含着的一些长期矛盾没有显示出来
，改革看起来是“全赢”的。
但90年代中期以后，改革进入另一个阶段，几乎每一步改革成果的取得都必须以一部分人的损失为代
价。
首当其冲的就是正规部门改制致使大批人员“下岗”，城市贫困问题凸显出来。
随后是90年代后期由于谷贱伤农及农村的“乱收费”问题，导致广大农民的利益严重受损（王绍光
，2007）。
这时，如果存在着完善的社会补偿机制，对那些在改革中受损的群体将会起到安抚和稳定作用，改革
所遇到的困难就不会显得如此严峻。
问题在于，前期的改革在很大程度上是政府主导、财政推动的，为了缓解其中的财政压力，整个过程
中都伴随着财政上的“甩包袱”。
不仅计划经济体制下对城市居民承诺的充分就业已流为空谈，而且医疗卫生、教育、住房等基本生计
方面的保障也越来越弱。
同时，由于制度建设不到位，社会生活中长期存在着权钱交易和官员腐败等现象，进一步放大了普通
民众的不公正正感，甚至连市场经济下正当的收入差距都不被认可，社会矛盾有加剧的趋势，成为社
会秩序的巨大安全隐患。
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