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前言

　　政府投资是我国政府实现经济建设、公共服务和宏观经济调控职能的重要政策手段。
政府投资政策是政府投资的职能定位及实现其职能的具体运作和管理方式。
通常，政府投资政策是一定时期经济社会发展所处阶段、经济体制、国家发展战略等在投资领域的集
中体现。
建国以来，按照国家发展战略要求和各时期具体战略目标，我国政府投资政策一直处于不断演变之中
，而这对各时期发展战略的落实、经济增长及经济结构调整都具有重要影响。
各时期政府投资政策转变的得失取决于国家经济体制和发展战略选择，以及政府投资政策选择本身。
因此，本书旨在总结历史经验教训、探讨如何合理调整政府投资政策并使其有助于国家发展战略的实
现。
　　按照历史维度，本书将建国以来我国经济社会发展划分为三个时期：计划经济时期（1949—1978
年）、计划经济向市场经济转轨时期（1979—1997年）和1998年以来的市场经济完善时期，同时，采
用实证方法。
并从历史演进的角度对我国政府投资政策的形成、发展，以及对经济社会发展的影响作了全面总结和
评价，在此基础上，探讨未来我国政府投资政策转变的方向和策略。
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内容概要

本书的创新主要体现在四个万面：    第一，尝试性地提出了三重政府投资概念，由于对政府投资新的
定义，从而解决了仅以财政预算内投资作为政府投资统计口径所造成的统计不全及可能引起的宏观调
控偏差，为政府制订政策和宏观决策提供了新的视野和思路，将更加有利于政府转变自身在市场经济
中资源配置的作用。
    第二，紧扣当前我国经济社会发展新阶段和国家战略选择，结合转变政府职能需要，本书鲜明地提
出了政府投资应由“经济建设型”向“公共服务型”转变的目标定位。
    第三，提出了政府投资重点“三个转变”的结构调整思路，从而明晰了向“公共服务型”政府投资
转变的具体政策方向和实现路径，具有较强的现实性和可操作性。
    第四，提出了利用国有资本经营预算资金，即部分第三重政府投资支持经济建设的观点，从而较好
地解决了政府投资越位与缺位问题，并试图解决在公共财政建设过程中政府投资公共服务职能和经济
建设职能之间如何协调的问题。
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章节摘录

　　第1章 导论　　1.1 问题的提出　　政府投资是我国政府实现经济建设职能、公共服务职能和宏观
经济调控职能的重要政策手段，政府投资政策则是政府投资的职能定位选择，以及政府投资实现其职
能的具体运作和管理方式。
通常，政府投资政策是一定时期经济社会发展所处阶段、经济体制、国家发展战略等在投资领域的集
中体现。
十六大报告指出，当前我国经济社会发展已进入一个黄金发展期、矛盾凸显期和战略机遇期。
在这一新的历史发展阶段，如何确定符合经济社会发展水平和政府职能要求的政府投资政策，是确保
政府投资安排使用合民心、顺民意、高效率的必然要求，也是当前我国进一步完善社会主义市场经济
体制的重要内容。
　　自新中国成立以来，中国政府一直在不断根据经济社会发展情况调整和完善政府投资政策，宏观
上，对政府投资政策进行了多次改革，以规范政府投资行为；微观上，改革审批权限、管理方式等，
以增强微观经济主体活力，确保经济长期稳定增长。
从实际情况来看，有了积极的效果，中国政府投资已基本实现了投资领域明朗化、投资方式多样化、
投资审批程序简洁化。
但是与建立社会主义市场经济体制、与党中央、国务院提出新的发展战略的要求相比还有很大差距。
1998年，时任国务院总理朱镕基曾明确提出投融资体制改革是其“五项改革”之一，并采取了许多措
施予以推动。
可是这项改革在其任期内还是没有完成。
2004年，《国务院关于投资体制改革的决定》（国办发[2004]20号）才姗姗来迟。
我有幸参与了其中许多工作，对政府投资改革的推进，有切身体会，也一直在进行理性思考和深入了
解。
随着经济社会发展中出现的新情况、新问题，政府投资仍然面临着许多新问题和挑战，主要有：　　
①政府投资的定位和作用问题。
目前，我国政府提出了“科学发展观”、“构建社会主义和谐社会”等执政新理念，这些新的执政理
念必然会对政府职能进行重新定位和调整，并在制度安排上作出积极回应。
如我国政府已明确提出了要深化行政审批制度改革，切实把政府经济管理职能转到主要为市场主体服
务和创造良好发展环境上来。
执政理念的变化势必要求政府投资相应跟进。
加之，随着社会主义市场经济的建立和公共财政的构建，充分发挥市场配置资源的基础性作用已得到
了广泛的共识，市场配置资源空间越来越大，能力越来越强，政府投资如何重新定位又成了社会各界
关注的焦点。
如政府投资直接参与“经济建设”的定位是否需要适时转变？
政府投资是否能完全从经营性和竞争性领域退出？
随着政府投资占全社会投资的比重逐年下降，其对经济社会发展的作用是否会相应变得越来越小？
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