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内容概要

　　农业补贴是世界各国普遍采用的保护农业和提高农民收入的政策手段之一，也是许多国家经济发
展的基本战略。
我国农业的弱质性更加明显，尤其需要对其进行保护。
计划经济体制下的以间接补贴为主的农业补贴方式，仅仅是用于维系为工业化积累资金的农业的存在
而提供必要补偿，完全服从于国家工业化发展的需要，这既不利于促进农业持续发展，增加农民收入
，也不利于实现工业化，其补贴的效率也十分低下，并且与WTO规则相抵触，必须从根本上改革传统
的农业补贴方式。
2003年1月召开的中共中央农村工作会议提出：“探索对农业和农民实行补贴的各种有效办法，加大国
家对农业特别是粮食主产区的扶持力度”，是当前农村工作的重点之一。
2004年中共中央1号文件又明确指出，“为保护农民利益，要建立对农民直接补贴制度，国家要从粮食
风险基金中拿出三分之一的资金，用于主产区种粮农民的直接补贴。
”这标志着我国农业补贴方式的改革已经拉开序幕。
积极探索出一套既适合我国国情，又符合WTO规则的对农业补贴方式，是当前面临的一个重要课题，
具有重要的现实意义。
　　《财政补贴与反哺农业：我国农业补帖方式转变的思考》旨在通过研究，为完善和建立我国对农
业补贴机制提供的决策建议。
《财政补贴与反哺农业：我国农业补帖方式转变的思考》通过对各种补贴方式及其经济效应的分析，
对农业补贴方式转变的现实必要性和可能性的深入研究，对外国农业补贴经验的借鉴和改革历程的回
顾，从理论上揭示农业补贴方式改革的内在规律，从实践上探索深化我国农业补贴方式改革的道路对
策。
研究目标也就是从现实出发，研究中国当前的农业状况及现行的农业补贴方式改变的内在原因，并结
合国外的相关实践，就建立适应中国实际的农业补贴政策体系给出一些看法，希望能对相关的研究有
所帮助。
　　财政补贴问题研究的已有成果是《财政补贴与反哺农业：我国农业补帖方式转变的思考》的基础
。
20世纪80-90年代，由于经济体制改革的加深，我国财政补贴支出的大幅度增加，农业补贴问题一度成
为理论界关注的焦点。
随着中国加入WTO，以及“三农”问题日益受到关注，农业补贴政策的研究成为学术界关注的重点。
关于2003年以来我国农业补贴方式的变化、农产品供给形势研究、以工补农的可能性在当前的理论研
究中都有所提及。
这些研究成果在各自的领域都是极为优秀的，从不同的角度说明我们现在农业政策中存在的问题，但
都没有进一步说明我国农业补贴方式变革的理论和现实原因、补贴方式转变的可能性，以及应该建立
怎样的补贴体系。
这个体系应该包括：改革的目标、补贴的目标体系、实现目标的途径或战略、可选择的政策工具、各
个工具的特点、具体的政策、政策应用到目标实现的机制、政策效应的监控以及政策的调整。
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章节摘录

版权页：插图：3.按补贴的环节划分（1）生产补贴。
政府给予农业生产者一定水平的补贴，从而降低农产品的生产成本，扩大农产品的供给量。
包括生产资料价格补贴和生产者直接收入补贴两种，其经济效应一样，都是造成供给曲线位移，从而
改变生产者和消费者剩余。
二者均不直接影响农产品的价格形成，但在与农业生产资料价格的关系七不同，前者对农业生产资料
价格有直接影响，与市场经济价格形成机制要求不符，后者不存在这一问题。
（2）价格补贴（农产品价格补贴）。
政府制定一个高于市场均衡价格的农产品价格水平，并以该价格收购因此而产生的全部多余农产品，
以维持这一价格水平，其实质是通过政府购买实现收入分配从非农业人口向农业人口的转移，提高农
业人口的收入水平。
（3）消费补贴。
政府以管制价格从生产者购进某种农产品，然后把购进的农产品以较低的价格卖给国内消费者。
迫于财政压力政府付给农业生产者的价格往往低于市场均衡价格，甚至低于农产品的生产成本，这样
政府对农业实行的是一种负补贴。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<财政补贴与反哺农业>>

编辑推荐

《财政补贴与反哺农业:我国农业补帖方式转变的思考》是由中国财政经济出版社出版的。
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