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内容概要

本书在研究中采取理论与实证研究相结合、政策研究与信息技术应用研究相结合的方法，从整理归纳
公共部门福利支出管理的相关基础理论入手，通过收集整理中国和世界部分国家、地区公务员福利的
历史和现实资料，在公共管理学、现代薪酬及福利等相关理论的指导下，对中国公共部门福利系统进
行了较全面的梳理，分析了存在的主要问题及产生的原因。
在形成公务员薪酬理论框架的基础上提出了关于加强公共部门福利管理和监控系统的政策建议，并设
计了公共部门福利支出监控软件系统。
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章节摘录

　　第一章　我国公务员福利现状和问题、　　原因分析及政策建议　　我国公务员福利制度是公务
员薪酬制度的重要组成部分，这一制度的实施及福利支出涉及到全国几百万公务员的切身利益。
通过广泛深入的调查，了解把握这一制度的现状，分析其存在的问题及原因，研究提出关于改进完善
公务员福利制度、加强福利支出管理监控的政策建议，对于完善公务员薪酬制度，进一步调动广大公
务员的积极性，促进加强公务员队伍建设，促进规范社会收入分配秩序，促进建设“服务型”、“节
约型”政府等方面都具有重要的现实和历史意义。
　　第一节　我国公务员福利制度及福利支出现状　　公务员福利是指按照国家有关法律法规和制度
的规定，以政府各种收入（主体是公共财政收入）为资金来源，由政府机关遵循公平原则分配给公务
员，除其工资以外的用以满足其某些特定的物质和精神需求，以保证和改善其生活质量并体现其应有
社会地位的各种报酬的总称。
按照《中华人民共和国公务员法》（以下简称《公务员法》）第十二章关于公务员工资福利保险的规
定，本书所研究的福利，即指除公务员工资以外的其他收入部分（包括福利保险）。
它主要包括货币性福利，如当期支付的住房补助、生活困难补助、取暖补贴以及其他需清理的补贴等
，延期支付的养老保险、健康保险、住房公积金、抚恤金等；实物性福利，如公务员的公车配给、福
利住房与售房、劳保用品等；服务性福利，如公务员食堂、通勤班车、旅游、保健等。
　　我国公务员制度建立才十余年，因而公务员福利制度实行的时间也不长。
但此前我国政府机关工作人员福利制度是公务员福利制度的前身，通过由新中国建国初期具有“统包
统配”特点的干部福利制度，发展到计划经济时期具有“多福利、广福利”特点的党政机关福利制度
，再发展到改革开放建立社会主义市场经济体制时期具有“由繁转简、由乱到治”特点的政府机关工
作人员福利制度，相继经历了“初步统一”、“发展膨胀”到现在的“转轨调整”三个阶段，进而发
展成目前的公务员福利制度。
其基本状况如下：　　第一，我国规范公务员福利的法律体系框架已初步形成。
这一框架分为法律、行政法规和有关政策文件三个层次，主要规范我国公务员福待遇的内容、标准、
支付条件以及支付程序等。
法律主要包括《中华人民共和国公务员法》、《中华人民共和国法官法》、《中华人民共和国检察官
法》以及《中华人民共和国预算法》这四部法律，分别对不同公务员群体的福利待遇或福利支出管理
以及福利资金筹集、使用进行了原则性的规范；行政法规主要有《工伤保险条例》、《中华人民共和
国预算法实施条例》以及一些地方性行政规章等，对公务员福利的一些重要问题作出了规定；政策文
件有《国务院关于职工探亲待遇的规定》、《国务院办公厅关于印发（在京中央国家机关公务员医疗
补助暂行办法）的通知》、《关于加强预算外资金管理的决定》、《关于深化收支两条线改革进一步
加强财政管理意见的通知》等，以及财政部、人事部、中共中央组织部等部门发布的有关政策文件，
对公务员福利的具体问题作出了规定。
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