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前言

　　我们正在为建设物质文明、精神文明和政治文明的国家而奋斗。
建设政治文明的国家必须加强民主与法制建设。
建设民主与法制，必须重视和加强政府审计制度建设。
改革开放以来，我国政府审计制度建设，取得了许多重大成就，使政府审计在我国社会经济生活中的
作用日益扩大，地位日益显要。
但是，由于我国政府审计制度恢复建设时间不太长，又适逢我国处在全面改革开放和快速发展时期，
新情况、新问题不断出现，因而建设和完善政府审计制度的任务依然很沉重、很紧迫。
　　政府审计职责是政府审计制度的核心问题之一，其中的经济责任审计的规范问题、绩效审计的实
施问题、国企审计监督权的归属问题、政府审计结果的公告问题等，都是目前亟待解决的理论与实践
问题。
这些问题的合理解决，对于充分发挥政府审计作用。
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内容概要

　　政府审计职责是政府审计制度的核心问题之一，是政府审计法制建设的一个重点，是依法审计的
重要保障，是充分发挥政府审计作用的重要前提。
合理确定政府审计职责，对于理顺审计机关与其他监督机关的关系，完善国家经济监督体系意义重大
。
　　政府审计是受人民大众委托对国家管理者承担的公共受托经济责任进行经济监督的活动。
与其他审计相比，政府审计具有强制性、无偿性、公共性和民主性；与其他经济监督形式相比，政府
审计具有独立性、专职性和权威性；与立法性和司法性监督形式相比，政府审计具有咨询性特征。
　　政府审计职责是得到法律确认的审计机关承担的任务和责任，也可以理解为得到法律确认的审计
机关所拥有的事权。
审计职责主要指审计监督职责。
它应当包括审计事项范围、审计目标层次和审计报告要求三个方面的内容。
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章节摘录

　　（2）审计是系统的方法或过程。
20世纪70年代以后，随着制度基础审计的广泛推广运用，审计人员不再只沉溺于会计资料的审阅和核
对，而且要进行环境分析、调查和内部控制测试等；不仅对错弊进行审计，而且要进行公允真实性审
计和绩效审计等多种目的的审计。
显然，传统的审计就是查账的定义已不能概括现代审计实践。
　　1973年，美国会计学会（AAA）在其发布的《基本审计概念说明》中，对审计作了新的定义：“
审计是一种客观地收集与评价有关经济活动和事项的陈述的证据，以确定其与既定标准的相符程度，
并将其结果传递给利害关系人的系统过程。
”1998年出版的《蒙哥马利审计学》第12版仍然采用这种观点。
尽管这种观点比查账论表述要全面些，不仅说明审计要查账以发现事实，而且要以一定的标准对事实
进行判断、下结论，并且要把结论报告给利害关系人。
但是，这种观点仍然是对现象的描述，并没有触及审计所特有的本质的东西。
事实上任何一种监督活动都是这样一个过程：查明事实真相，量以一定标准，发现存在的差异，得出
审查结论，报告审查结果。
　　（3）审计是有独立性的经济监督。
经济监督论是我国学者于20世纪80年代提出来的审计本质观。
根据马克思主义的生产力与生产关系、经济基础与上层建筑相互关系的分析方法，受当时以政府审计
为主要研究对象的影响，我国的大部分学者主张审计是一种有独立性的经济监督活动。
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