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内容概要

吕尚敏所著的《行政执法人员的行动逻辑(以W河道管理局为样本的法社会学考察)》内容简介：行政
执法人员身处于一个多样化的执法环境中。
因而，行政执法的过程绝非“法律+事实=决定”的简单推导过程。
除了法律之外，上级意志、司法审查、代议机关的监督、行政相对人的抗辩以及行政习惯与经验、自
然情感、利益诱导、大众传媒等诸多变量均可能对行政执法人员产生强大的影响力。
作为一个理性的“行动者”，行政执法人员必须对上述所有变量进行考量、权衡和选择。
行政执法的过程在本质上是法律与各种变量对行政执法人员“争夺控制权”的过程。

面对诸多变量的压力，行政执法人员是如何作出选择的？
行政决定的背后又隐藏着行政执法人员怎样的行动逻辑？
《行政执法人员的行动逻辑(以W
河道管理局为样本的法社会学考察)》以W河道管理局为研究样本，以法社会学为基本的研究方法，在
对各种变量进行分类整理的基础上，考察了各种变量对行政执法人员的影响过程、作用方式、作用效
果以及作用强度等，尤其是对它们交互作用的机理作了深入分析，试图在此基础上获得关于行政执法
人员行动逻辑的原理性知识，从而为建构、完善我国的行政法律制度提供富有意义的启示。
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浙江大学法学硕士，苏州大学法学博士。
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重点研究基地）研究人员，兼职律师。
研究方向：致力于法社会学视角下的公法学研究，尤其关注行政法规范在社会中的运行机制问题。
在核心期刊上发表《行政程序法典的结构选择》、《论宪法规定中的程序性条款》等论文十余篇，主
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Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<行政执法人员的行动逻辑>>

书籍目录

引论
    一、选题的动因：行政法中的“人”及其制度意义
    二、本文研究方法的选择
    三、本文研究资料的来源
    四、研究现状
    五、本文的基本结构
第一章  执法者的行动策略对法律实施的影响
  第一节  行政执法人员的行动取向及其类型
    一、目的合乎理性型
    二、价值合乎理性型
    三、情感取向型
    四、传统取向型
  第二节  个体行动抑或集体行动
    一、何谓集体行动
    二、行政执法人员的行动是集体行动吗
    三、研究个体行动视角下的执法行动之意义
  第三节  执法者的行动策略及其反规范行为
    一、执法者与法律的关系嬗变
    二、执法者的法策略
    三、行政执法过程中的反规范行为
第二章  影响执法者行动的规范性因素
  第一节  上级意志
    一、行政结构中的执法者
    二、谁是上级
    三、我国行政权的运作结构分析
    四、上级意志对执法人员的影响强度
    五、上级意志对于执法者的影响限度
    六、上级意志对于法律实施的抑制作用
  第二节  司法审查
    一、司法审查制度对行政执法行为的影响概述
    二、司法审查制度对执法者的影响方式
    三、司法审查制度对执法者的影响限度
    四、提升司法审查影响强度的路径
  第三节  代议机关的监督
    一、代议机关的监督权及其结构
    二、人大代表的监督权及其结构
    三、《监督法》的实践困境
    四、提升个案监督强度的路径
  第四节  行政相对人的抗辩
    一、行政相对人抗辩制度在我国的确立
    二、行政相对人行使抗辩权的现实形态
    三、不同抗辩行为对执法者的影响强度
    四、法定抗辩制度的实施困境
    五、法定抗辩制度的变革与完善
第三章  影响执法者行动的非规范性因素

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<行政执法人员的行动逻辑>>

  第一节  行政习惯与经验
    一、行政习惯与经验如何生成
    二、影响行政习惯与经验形成的基本要素  
    三、行政习惯与经验对执法者行动的影响  
    四、行政习惯与经验的沿袭机制  
  第二节  自然情感
    一、自然情感对执法者行动的影响
    二、回避制度的实践与困境
    三、人性化执法的实践及其问题
  第三节  利益诱导
    一、体制性的利益诱导
    二、个体性的利益诱导
    三、利益诱导的合法化机制
  第四节  大众传媒
    一、传媒对行政执法的介入
    二、传媒影响的积极意义
    三、传媒作用的局限性
    四、传媒、执法者与公众的关系协调
第四章  变量合力过程中的法律运作
  第一节  变量的作用类型
    一、正向变量  
    二、中性变量
    三、负向变量
  第二节  各种变量与法律之间的压制与反压制
    一、行政习惯及经验与法律之间的压制与反压制  
    二、上级意志与法律之间的压制与反压制  
    三、自然情感对法律实施的压制及法律的反压制  
    四、利益诱导对法律实施的压制及法律的反压制  
  第三节  变量的作用强度
    一、考察变量作用强度的基本指标
    二、变量作用的强度层次
    三、制度启示
第五章  实现法律统制的路径：行政组织法的变革
  第一节  法律统制的西方经验：西方国家行政组织法的变革
    一、英美国家文官制度的变革及其与法律统制之间的契合关系  
    二、法德两国行政组织法的发展及其与法律统制之间的契合关系  
    三、本节  小结
  第二节  法律统制的现实困境：我国行政组织法的发展及其问题
    一、我国古代行政组织法的核心要义：君权的统制
    二、新中国成立后我国行政组织法的变革与现状
    三、法律统制的困境：我国当代行政组织法的缺陷
  第三节  法律统制的目标期待：以控权理念重塑我国的行政组织法
    一、行政组织法规范的理论结构
    二、行政组织法的核心问题：对领导权的控制  
    三、领导权内涵的法学解读
    四、对领导权的法律控制：对象与路径
结语

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<行政执法人员的行动逻辑>>

参考文献
附录  法教义学对行政法学的贡献与局限
后记

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<行政执法人员的行动逻辑>>

章节摘录

版权页：   这样一种对待法律的态度几乎贯穿于我国清代以前所有的政权形式中。
即以清代为例，这一现象仍极为普遍。
例如，清咸丰年间，因制钱缺铜，惠亲王等条奏收买民间铜器。
凡重一斤者，概不准用。
如违不缴，官则议处，民则治罪。
户部出示，勒限三月将铜铺封闭。
然而自铜禁以来，民铜收十余万斤，官铜却只收大小铜煤炉七个，铜盆数枚而已。
条奏之亲王、当朝之宰辅，以及部院堂司各官，无一人呈缴铜器者。
由此可知，彼时的法律实乃治民之工具，而对于执法者自身却常常难以适用。
 （二）规制执法者的法律 从执法者的法律转向规制执法者的法律，这是一个根本性的转变。
然而，这一立法思想的转变却绝非一蹴而就，它必然需要以社会经济、政治形势的巨大变革为基础方
可生成。
当然，在我国古代，民本思想源远流长。
我国古代开明的统治者无不强调“民本”思想的推行。
孟子曾言：“民为贵，社稷次之，君为轻。
”唐太宗亦曾有言：“为君之道，必须先存百姓。
若损百姓以奉其身，犹割股以啖腹，腹饱而身毙。
”但是，无论在我国的哪一个朝代，贯彻这种民本思想的基本前提是维护现有的统治秩序恒久不变。
换言之，在维护“君君臣臣父父子子”的伦理纲常不变的前提下，统治者应尽力确保民生。
因而，古代的民本思想并不可能自然地发展成为现代法律理念下的民权观念。
在我国，从民本思想向民权观念转化的真正变革起始于清末沈家本所推行的法律改革之时。
以沈家本所主持推行的废除奴隶制的改革为例，沈家本于1906年4月21日上《禁革买卖人口变通旧律议
》，建议革除人口买卖。
他明确指出：“现在欧美各国均无买卖人口，系用尊重、人格之主义，其法实可采取”。
这一表述，明确体现了清末之时欧美民权思想在我国的输入。
这样一种转变，亦系社会发展形势使然。
此后，历经民国时期的发展，民权思想方得以在我国逐渐巩固。
现代行政法在我国之所以得以立足，亦无非植根于此。
至此，法律不再是“执法者的法律”，而是转化成为规制执法者的法律。
然而，这样一种转变却并未就此杜绝执法者追求自身行动利益的努力。
只不过，面对法律的转型，执法者不得不尝试采取新的行动策略。
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