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内容概要

中国土地法律研究中心多年来一直从事城市房屋拆迁、土地管理制度改革，征收、征用与补偿等方面
的研究，并在《国有土地上房屋征收与补偿条例》征求意见的过程中提出了很多宝贵的意见。

由沈开举主编的《国有土地上房屋征收与补偿条例条文解读与案例评点》内容全面、系统、实用，是
从事房屋征收与补偿工作的各级领导干部、法律工作者以及广大人民群众学习和掌握国有土地上房屋
征收与补偿法律、法规的重要读物。
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作者简介

男，1962年2月生，河南省固始县人。
法学博士，现任郑州大学法学院教授，宪法与行政法专业博士研究生导师。
兼任中国法学会行政法学研究会副会长，北京大学公法研究中心客座研究员，国家行政学院客座教授
。

先后主持国家社科基金、美国亚洲基金会和司法部资助的项目多项。
参与袁曙宏教授主持的国务院法制办委托中国法学会行政法学研究会起草的《国务院关于全面推进依
法行政实施纲要》(专家意见稿)项目，参与应松年教授主持的《中华人民共和国国家赔偿法(修改建议
稿)》和《中华人民共和国行政诉讼法(修改建议稿)》项目。
出版《行政征收研究》、《行政责任研究》、《行政补偿法研究》、《行政实体法学与行政程序法学
》等学术著作6部，参编20余部。
在《中国法学》、《法学研究》、《行政法学研究》等刊物上发表学术论文近30篇。
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章节摘录

版权页：（四）由政府组织实施的保障性安居工程建设的需要本项是关于保障性安居工程范围的规定
。
保障性住房是指政府为中低收入住房困难家庭所提供的限定标准、限定价格或租金的住房，由廉租住
房、经济适用住房和政策性租赁住房构成。
在制定本《条例》过程中，保障性安居工程建设一直被视为公共利益的重要组成部分。
第一次公开征求意见稿使用的表述为“为改善低收入住房困难家庭居住条件，由政府组织实施的廉租
住房、经济适用住房等建设的需要”。
第二次公开征求意见稿使用的表述为“为改善住房困难家庭居住条件，由政府组织实施的保障性安居
工程建设的需要”。
本《条例》最终通过时，“为改善住房困难家庭居住条件”这样的背景性、说理性的表述被删去，“
由政府组织实施的保障性安居工程建设的需要”这一规范性、适用性表述则被保留。
实务中，要准确理解本项，应当把握好以下三个方面：1.改善住房困难家庭居住条件也是公共利益。
实现“居者有其屋、屋者有其住”是一项重要的政府民生责任。
当前形势下，遏制房价过快上涨势头、稳定房价，满足人民群众的基本住房需求，也是公共利益的重
要方面。
而保障性安居工程建设，与广大城镇居民生活、工作密切相关，它的实施既改善了城镇居民居住、工
作条件，促进了社会和谐，也属于公共利益的一个方面。
应当说，立法者这样设计释放了两个信号：一是保障性安居工程建设是公共利益需要，也就是政府的
一项责任。
二是保障性安居工程建设用地必须摆到优先位置予以保障。
2.关于保障性安居工程的范畴掌握。
实践中，有地方政府认为，保障性安居工程包括廉租住房建设、经济适用住房建设、城市居民棚户区
改造、国有重点煤矿棚户区改造、旧城改造及城市基础设施建设拆迁安置房建设、农村困难群众危房
改造等。
①《国务院关于同意成立保障性安居工程协调小组的批复》中提及了“廉租住房建设、棚户区改造和
农村危房改造试点”等三种情形，并没有经济适用房。
②国务院办公厅《关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（2010年第4号）要求“各地要通过城市
棚户区改造和新建、改建、政府购置等方式增加廉租住房及经济适用住房房源，着力解决城市低收入
家庭的住房困难。
要加快建设限价商品住房、公共租赁住房，解决中等偏下收入家庭的住房困难。
全面启动城市和国有工矿棚户区改造工作，继续推进林区、垦区棚户区改造。
同时，加大农村危房改造力度，适当增加试点户数。
”从新条例立法精神和各地实践来看，我们认为保障性安居工程应当包括：为解决城市低收入住房困
难的廉租房、经济适用住房、限价商品住房、公共租赁住房；为解决国有林区、垦区、煤矿职工的棚
户区改造；游牧民定居工程和农村危房改造试点。
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编辑推荐

《〈国有土地上房屋征收与补偿条例〉条文解读与案例评点》是由中国法制出版社出版的。
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