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前言

为了使《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》（以下简称《证据规定》）更好地体现行
政审判的特点和规律，更好地发挥审判指导作用，最高人民法院决定对《证据规定》进行修改。
2010年3月16日，最高人民法院行政庭致函浙江工商大学，邀请我校参与《证据规定》的修改调研，要
求我校在结合行政审判实际并借鉴国内外相关理论成果的基础上，就《证据规定》适用过程中出现的
问题提出修改意见，并代行起草司法解释重点条款的修改建议稿。
接到委托函后，浙江工商大学校长胡建淼教授作出批示，要求将此项工作作为浙江省高校人文重点研
究基地——浙江工商大学诉讼法学研究中心的研究任务，以课题形式组织完成。
浙江工商大学诉讼法学研究中心对此高度重视，进行了专门部署，将《证据规定》的调研与修改确立
为浙江工商大学诉讼法学研究中心2010年度专项调研项目。
并迅速成立了以胡建淼教授为组长，吴高庆教授、郑春燕教授为副组长，共由十五位教师组成的专项
调研项目组。
项目组成员包括行政诉讼法学、民事诉讼法学、刑事诉讼法学以及证据法学领域的专家。
2010年3月23日，项目组召开全体成员会议，经过认真讨论，明确了研究任务，确定了研究思路和方法
，确立了项目的研究成果目标。
本项目成果由《证据规定》修改建议稿、论证稿、相关的调研报告和中外有关行政诉讼证据文献资料
等四部分构成。
一、调研工作为准确把握《证据规定》适用中存在的问题，项目组经过认真筛选，确定国内具有代表
性的六个省、市作为调研区域，展开广泛的社会调查。
同时，考虑到德国行政诉讼制度对我国的影响，特委托正在德国柏林自由大学做访问学者的黄卉副教
授，请她邀请德国行政法院的法官以及德国行政法学界的学者，针对调研提纲的问题，展开德国方面
的调研。
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内容概要

《行政诉讼证据的实证与理论研究——(最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定)的修改建议
稿与论证》是“《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》的调研与修改”项目的研究成果
。
项目组用了两个多月的时间，对《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》的适用情况进行
了全面系统的调研，对国内外有关行政诉讼证据的文献进行梳理与评析，并对《证据规定》进行深入
研究，提出修改建议稿及论证。
应该说，这本书是项目组成员集体智慧的结晶，特别是《修改建议稿》、《修改建议论证稿》更是项
目组全体成员经过反复讨论而形成的。
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章节摘录

插图：（七）证据审核的实施情况1.目前，审判实践对于非法证据的审查情况及效力认定？
被调研者大多认为对于非法证据的效力要区别对待，如果是内容上违法则不予认定，如果仅仅是形式
上的稍有瑕疵则是给予认定的。
例如行政机关提供的证人证言在程序上有瑕疵但内容属实的，实践中往往就给予认定，而忽略些微的
瑕疵。
很多原告提供证据时只注意内容，认为只要内容合法形式上无所谓，有的逾期提交，有的形式上不符
合规定，法院若是以此为理由不采用，原告会很不理解，很容易误会法院的判决。
对于被告提供的证据，也有很多不按照《证据规定》的要求提供，如果严格按照《证据规定》办案，
则很多案件将面临没有证据的尴尬。
所以说关于这些证据的效力，理论上容易规定但在实践中操作很难。
2.调解过程中的事实认可，在其后的诉讼中是否一律予以排除其证明效力？
原来的《证据规定》主要适用于裁判，根据司法改革的要求，在修改《证据规定》时要体现行政诉讼
调解的思想。
目前，对于调解过程中提供的事实，法官在实践中的做法是明着不用但暗中使用。
（八）其他相关问题1.您是否在审判实践中经常适用《证据规定》？
您是否还有其他有关《证据规定》适用方面的意见？
大多数法官认为其经常在审判实践中适用《证据规定》，但是正如上述提及的很多规定的可操作性不
强，大多情况下关于证据的相关规定是依据法官的心证作出的，基层法院急需可操作性强的《证据规
定》。
也有部分法官认为在审判实践中《证据规定》适用的不多，主要是采用民事证据规定。
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编辑推荐

《行政诉讼证据的实证与理论研究:》是由中国法制出版社出版的。
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