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内容概要

　　长期以来，农民为中国的社会经济发展做出了巨大的牺牲与贡献，面对现代市场经济的发展，农
民的收入相对较低且风险日益增加，农民的生活相对城市居民的生活较为贫困，而社会保障的缺位又
使其丧失了制度上的保障。
因此，无论是基于权利与公平的观点还是从发展市场经济和健全整个国家社会保障体系的需求角度出
发，我们都没有理由将农民排斥在社会保障体系之外，中国农村社会保障体系的建立与完善是一种历
史的必然。
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作者简介

崔卓兰，华南师范大学法学院院长，吉林大学法学院二级教授、博士生导师。

1953年9月生，1983年毕业于吉林大学宪法学专业，获法学硕士学位，两度留学美国深造。
曾连任中国行政法学会副秘书长、理事，曾任吉林省宪法行政法学会总干事，现任北京大学宪法与行
政法重点研究基地兼职研究员。
在《法学研究》、《中国法学》等杂志上发表论文近百篇，曾主持完成国家社科基金项目四项、教育
部重大项目一项，现正主持国家社科基金重大项目《构建和谐社会的法律制度保障》。

崔卓兰教授围绕行政程序问题，已展开近二十年从未间断的理论探索。
她提出的“所谓的依法行政，其核心与实质，是指依行政程序法行政。
离开行政程序法，无以言依法行政”之观点(见《中国法学》1994年第4期)被长期和广泛地引用。

崔卓兰教授担任地方人大、政府立法咨询委员十几年，参与过百余部法规、规章的论证。
结合立法实践，其理论研究广泛、深入、具体，针对性强。
在该领域共主持并完成两项国家社科基金项目、一项教育部项目。
卓兰教授是国内最早关注和倡导非强制行政理论和学者之一。
有学者评论说“崔卓兰属于国内较早提出和使用‘服务行政’相关概念的人。
”
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章节摘录

　　以各国农村养老社会保障制度建立为例，德国在1889年颁布了针对雇佣工人的社会保险法后
，1957年才把养老保险涵盖到全体农民。
日本1941年开办了厚生年金保险制度，1958年覆盖到农业工人，1971年才建立了全民性的国民年金制
度。
此外，从各国经济发展的阶段性来考察，农村社会保障的建立和完善基本上处于工业反哺农业阶段。
当工业和城市充分吸收了农业剩余而产生了资本积累走向城市化后，缓慢发展的农业难以与工业发展
相协调，此时就需要以工业剩余供给农业，帮助农业进行自我积累和发展。
这一时期整个国民经济表现为高水平化，人均GDF较高，农业产值比重较低。
因此，完善的农村社会保障制度是工业反哺农业历史阶段的重要组成部分，因为它起的作用不仅是为
农村居民提供一种生命波折期的经济安全保障，更是农业劳动力数量和质量保障措施的组成部分。
　　4.采用多元化、多层次的保障模式。
在西方一些发达国家，基本上建立了基本保险、组织补充保险以及个人储蓄性商业保险相结合的多层
次的农村社会保障体系。
社会基本保险由国家立法强制实施，保障农民的基本生活供给。
组织补充保险是指对涉农企业、农民组织等机构，在国家政策指导和补贴下，为农业工人等群体建立
的保险。
个人储蓄性商业保险则通过政府对商业机构的规范、引导和激励，农民根据自己的经济能力和需求的
不同自愿参加。
如日本实行的是双层结构年金制，第一层次为国民年金制度，是全体国民强制性加入的基础养老金，
保证了“国民皆年金”；第二层次的农民养老保险基本上采用基金制，强调自愿原则，但政府通过税
制优惠、财政补贴等方式，鼓励商业基金公司参与运作，是国民年金的重要补充。
　　二、二元经济社会结构下的农村社会保障问题　现代市场经济需要相应的社会保障制度，社会保
障制度也为现代的市场经济的健康发展提供了较好的支持和保证。
随着市场经济的全球化，发展中国家的社会经济陆续步人市场化的发展轨道，借鉴西方发达国家市场
经济建设的成功经验成为发展中国家的一个捷径。
但是发展中国家为建立自己国家经济和社会发展的“安全阀”、“稳定器”而借鉴发达国家的社会保
障制度时，面临着城乡二元经济分化的问题。
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