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内容概要

法治是治国方略的重大选择。
我国宪法规定，“中华人民共和国实行依法治国，建设社会主义法治国家。
”这就要求每一位公民了解、认识和理解法治的内涵，以法治的精神熏陶自己，以法治的理想激励自
己，以法治的训诫鞭策自己。
本书的编辑即希望为此提供一种纲要性的法治读本。
    法治不仅是治理的技术问题，也是治国的精神问题；不仅是法律层面的问题，也是政治层面的问题
；不仅是客观的制度问题，也是主观的修养问题；不仅是国内建制的问题，也是世界秩序的问题。
本书第一编立足于一种世界的与历史的视角，将法治放在中华文明复兴、中国参与国际秩序构建的高
度，阐明法治作为国家精神与道义力量的重要意义，同时给出了关于法治与宪法之内涵的一个最低限
度共识。
    作为一个处在重大转型时期的发展中国家，我国当下的法制建设有其自身的历史境遇、道路与问题
。
可以说，在这个“时间的丛集”中，情况是极其复杂的，或者说，多元因素之间的角力还处在一个过
程之中。
为此，总结法制变革的历史，珍惜当下来之不易的机遇，提高反思的意识和能力，就尤其必要。
法治政府有哪些特征？
国家关于依法行政的纲要有何种历史意义？
一个更具根本性的问题是：改革就意味着要“变”，而法律一旦确立就要求稳定，要求遵守，那么，
如何理解变与不变之间的关系？
此外，改革意味着形成新的制度。
在新制度形成的过程中，该如何理解作为行动者的人在其中所能发挥的和应当发挥的作用？
本书第二编即针对这些转型时期的特殊而重大问题，收录了有代表性的论述。
    本书第三编重点选取了若干具体法律部门的文章。
法治最终要体现在具体的法律部门当中。
近年来，我国在若干基本领域的立法方面取得了重大进展，改革的成果和方向得到进一步的明确和巩
固。
当然，就具体的制度设置来说，也还存在着这样那样的问题和不足。
在宏观的层次上了解这些具体法律部门，对于把握当前的法制格局、把握未来的法制进程来说，是十
分必要的。
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章节摘录

（一）法治政府是有限有为的政府。
法治政府首先应该有别于传统的政府组织形态、政府功能及职责体系。
它最突出的特点就是有限的，同时也是有为的政府。
法治政府的权力是有限的，但同时又是能够按照法治政府的要求提供公共产品，履行好公共服务、社
会管理、市场监管和经济调节的职能。
有限性体现在行政机关本身职权的有限性，即只能在法律赋予的职权范围内行使权力，不能超越法律
授权。
这也就是“职权法定”原则的要求。
法治政府是每个行政机关在行使权力的时候，都按照法定的、有限的权力去履行职责、行使权力，不
能超过这个授权范围。
突破了这个范围，就要承担相应责任，不是越权无效就是无权限。
近年来制定的一些法律，如《行政许可法》、《行政处罚法》，全国人大常委会正在审议的《行政强
制法》和网上热议的《行政收费法》无非是通过立法的形式，授予行政机关某种权力，并规范和约束
这些权力，保证既有权又不至于滥用或者不作为。
（二）法治政府是透明廉洁的政府。
法治政府应该是透明的、阳光下的、廉洁的政府。
明年发展改革系统的一个重要任务就是宣传、贯彻将要实施的《政府信息公开条例》（以下简称《条
例》）。
《条例》是保证法治政府公开、透明、廉洁这些特征非常重要的行政法规。
因为政府是否透明廉洁，不仅仅关系到政府的效率是否高，关系到是否可以减少腐败，预防腐败，更
关系到老百姓的一个基本权利，即知情权。
因为在法治政府的框架下，每个公民、企业法人、组织都有法定的知情权。
如果政府不能保证老百姓知情权的实现，就很难说它是一个法治、透明、廉洁的政府。
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媒体关注与评论

改革开放30年，无非就是两个东西，一个是市场，一个是法治。
⋯⋯市场经济和法治国家，在今天更多是在和国际趋同。
市场经济也在越来越趋同，虽然我们还有些经济命脉，是国家控制，但是市场是什么？
应该是有一个共同的语言。
如果连市场都没有一个基本的共同的概念，还搞什么市场？
同样，法治也应该有一个共同的准则，而这个共同准则是什么？
也应该是国际上在大的方面应该有一个共识。
如果连这些共识都没有，那何谈我们现在弘扬的法治精神呢？
　　——江平：《从法律实用主义到法律理念主义》
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编辑推荐

《中国如何炼成软实务?法学家谈法律与国家》是由中国法制出版社出版的。
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