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内容概要

《国务院关于加强市县政府依法行政的决定》明确提出，要严格行政执法，改革行政执法体制，完善
行政执法经费保障机制，规范行政执法行为，加强行政执法队伍建设，强化行政执法责任追究。
    本书以服务于各类行政执法人员在实践中更好地贯彻执行行政处罚法为宗旨。
通过精选40个典型行政处罚案例，对行政处罚实务工作中的重点和难点问题逐个进行释明和指引，使
行政执法人员能更好地了解行政处罚法的立法意图，拓宽对行政处罚法有关背景知识和理论的了解，
更好地应对实践中遇到的难题。
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书籍目录

第一章　行政处罚的实施主体　导言  第一节　职权主体    　　焦点问题1：规范性文件不能作为行政
处罚职权的合法来源　  ——某职业高中诉某区财政局违法处罚案　　焦点问题2：正确把握行政机关
的行政处罚权限　  ——某信息咨询有限责任公司不服某市公安局行政处罚决定案　　焦点问题3：行
政处罚法规定的管辖制度适用分析　  ——某配件厂不服某区技术监督局行政处罚决定案　第二节　
授权主体　　焦点问题4：事业单位的行政处罚主体资格分析　  ——张某诉某区动物防疫监督所检疫
行政处罚纠纷案  第三节　  委托主体　　焦点问题5：委托实施行政处罚应当注意的几个问题　  ——
戚某等诉某镇人民政府城建纠纷案  第四节　  相对集中行政处罚权　　焦点问题6：相对集中行政处罚
权主体的法律地位及执法规范　　——蒋某诉某区城市管理行政执法局规划行政处罚案  第五节　  行
政执法人员　　焦点问题7：实施行政处罚的人员应当具备相应的执法资格　  ——丁某与某县药品监
督管理局药品监督　　　行政处罚纠纷上诉案第二章　行政处罚权的合法行使　导言  第一节　  当场
处罚　焦点问题8：当场处罚的条件、程序和决定  　——江某不服某县贸易局行政处罚决定案　第二
节 立案　　焦点问题9：立案的条件及其在行政处罚程序中的法律地位　  ——高某不服某市卫生局行
政处罚案  第三节　检查与调查取证　　焦点问题10：开展行政执法检查应当注意把握的几个问题　  
——某县工商行政管理局与黄某等工商行政处罚纠纷上诉案　　焦点问题11：表明身份的法律意义分
析　  ——田某与某县公安局治安行政处罚纠纷上诉案　　焦点问题12：正确履行行政处罚法规定的告
知义务    ——郭某不服某区教育局吊销教师资格证的处罚决定案　　焦点问题13：实施行政处罚应当
正确对待当事人的陈述、申辩　  ——秦某诉某区公安分局治安行政处罚案⋯⋯第三章　行政处罚的
合理行使第四章　行政处罚权的文明行使第五章　行政处罚决定的执行附录：中华人民共和国行政处
罚法（1996年3月17日）
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章节摘录

　　5.省、自治区、直辖市人民政府和省、自治区人民政府所在地的市人民政府以及经国务院批准的
较大的市人民政府制定的规章可以在法律、法规规定的给予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内作
出具体规定。
尚未制定法律、法规的，地方政府规章对违反行政管理秩序的行为，可以设定警告或者一定数量罚款
的行政处罚。
罚款的限额由省、自治区、直辖市人民代表大会常务委员会规定。
　　除了上述法律、法规、规章可以赋予行政机关行政处罚权外，其他规范性文件能否设定行政处罚
，赋予行政机关行政处罚权呢？
区财政局对某职高的有关行为依据财监字（1995）29号文件予以处罚为什么不可以呢？
　　根据我国宪法的规定，行政机关是各级权力机关的执行机关，负责国家的行政管理职能。
在法律赋予行政机关行使的行政职权中，行政处罚权是其中一项非常重要的内容，它涉及治安、工商
、环境、卫生、交通、教育等广泛领域，其设定和实施同人民群众的利益密切相关。
由于其他规范性文件的制定条件和程序相对于法律、法规、规章而言比较宽松，制定主体的级别要求
也较低，一些行政机关往往受地方利益或者部门利益的驱使，在缺乏相应上位法依据的情况下，制定
了大量的其他规范性文件，规定了不必要的行政处罚内容，不少其他规范文件有关行政处罚的规定也
不尽合理；许多设定处罚的文件不予公布，却要行政管理相对人遵守，侵害了公民、法人和其他组织
的权益，产生了大量的社会问题。
　　⋯⋯
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