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前言

　　甚至在《劳动合同法》还没有实施前，社会就期待并呼吁着相关的实施办法、细则或者意见出台
。
这与我国现阶段许多新法面世后所遇到的社会反应似乎并无二致。
人们似乎已经习惯于等待一部法律的实施细则，等待着遵守或者执行一部新法的实施细则而不是新法
本身。
当某部新法已经开始实施但相应的细则却未出台时，人们惊讶甚至惊呼该法在“裸奔”。
　　作为专业人员，法律工作者们并不能从中得到欣慰，至少说经受过专门法学教育的法律专业人员
并不追求这样的结果。
因为从立法权限、立法层次和立法技术上讲，立法机关所制定的法律都应当直接成为社会成员
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内容概要

《劳动合同法》的实施没有能够有效地制止或者纠正一些用人单位滥用劳务派遣用工形式的现象，也
是立法者所始料未及的。
《劳动合同法实施条例》对劳务派遣进一步做出了一些具体规定。
要求用人单位履行《劳动合同法》第62条规定的支付加班费、绩效奖金，提供与工作岗位相关的福利
待遇，连续用工的要实行正常的工资调整机制等义务；劳务派遣单位不得以非全日制用工形式招用被
派遣劳动者；劳务派遣单位或者被派遣劳动者依法解除或者终止劳动合同的，劳务派遣单位也应当向
该劳动者支付经济补偿。
这些规定，有用但也有限，因为它们并没有有效地解决诸如：“临时性、辅助性或者替代性的工作岗
位”、“将连续用工期限分割订立数个短期劳务派遣协议”等等。
这些规定还不如第28条：“用人单位或者其所属单位出资或者合伙设立的劳务派遣单位，向本单位或
者所属单位派遣劳动者的，属于劳动合同法第六十七条规定的不得设立的劳务派遣单位”来得实在。
相比之下，我更欣赏《劳动合同法实施条例（草案）》第38条第1款的规定：“用工单位一般在非主营
业务工作岗位、存续时间不超过6个月的工作岗位，或者因原在岗劳动者脱产学习、休假临时不能上
班需要他人顶替的工作岗位使用劳务派遣用工。
”尽管“一般”之类的概括性用语在立法文字中一般不宜使用。
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章节摘录

　　第二，主体不同。
劳动合同法调整的劳动关系的主体是用人单位和与之建立劳动合同关系的劳动者（公务员、军人等不
适用劳动合同法）；社会保障法的主体包括国家、用人单位、社会保障经办机构和公民（劳动者）。
社会保障的对象应当是全体社会成员，尤其是那些丧失劳动能力以及需要某些特殊帮助者。
　　第三，立法目的不同。
劳动合同法的目的主要是为了协调劳动关系，保障劳动者的合法权益；社会保障法的目的主要是为了
保障社会全体成员在遭受各种意外和风险时的基本生活，促进社会安全。
社会保障是社会按照一定时期生产力的发展水平，对生存发生困难的社会成员的基本生活需要予以物
质帮助。
这部分人的基本生活需要得不到保证，就要危及他们的生存，以致影响社会的安定。
社会保障使社会成员具有安全感，人们可以在社会心理上保持平衡，从而没有后顾之忧地在安定的社
会环境中生存并从事创造性的劳动。
　　第四，调整的内容不同。
劳动合同法调整的劳动合同关系的内容是劳动者的劳动；社会保障法调整的内容则是社会保障机构应
当给予被保障人的各项待遇，包括社会保险、社会福利、社会救济和社会优抚待遇。
　　第五，劳动合同法律关系强调权利与义务相统一的原则；而社会保障关系中的一些项目则并不要
求权利义务的对等性。
当人们的基本生活状况符合法律规定的条件时，他们就能够享受到社会保障的权利。
社会成员在享受社会保障的机会和权利上带有较大的机会均等和利益均享的特征。
凡是生存发生困难的社会成员，都可以均等地获得社会保障的机会和权利。
而且每个社会成员从社会保障中获得的物质帮助是基本均等的。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<劳动合同法及实施条例热点、难�>>

编辑推荐

　　《劳动合同法及实施条例热点·难点·疑点问题全解》通过【热点问题分析】、[难点问题解惑】
、[疑点问题探讨】三个特色栏目设置，对《劳动合同法》及《劳动合同法实施条例》在立法过程中的
背景、实施过程中可能遇到的问题进行了深入浅出的阐释。
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